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1.Inledning

Studieférbunden ar lanets stdrsta kulturarrangér och arrangerade éver 3 800
kulturprogram under 2024, fler an 10 per dag, med dver 242 000 deltagare eller
59,5% av lansborna. En av 15 lansinvanare gick en studiecirkel eller deltog i
annan folkbildningsverksamhet. Studieférbunden har dock varit daliga pa att
kommunicera den samhallsnytta man gor. Studieférbunden spelar en viktig roll
for staten, regioner, kommuner, civilsamhallets féreningar och invanarna.

Studieférbunden finansieras normalt genom kulturbudgeten, men gér utéver
kulturverksamheten insatser inom ett stort antal andra politikomraden som t ex
aldre, folkhalsa, funktionsnedsattning, arbetsmarknad, ungdomar och demokrati.

Denna rapport ar framtagen av Fredrik Sjéberg, ordférande for Uppsala lans
Bildningsférbund, pa uppdrag av Region Uppsala, Kultur och bildning enligt "Avtal
om genomlysning av de statliga nedskarningarnas effekt pa studieférbunden i
Uppsala léan, dnr KOB2025-00024.

Syftet med rapporten ar att beskriva vad studieférbunden i Uppsala lan gér och
hur deras verksamhet har paverkats och pdverkas av statens neddragning av
bidraget till studieférbunden 2024-2026.

Rapporten gar att ldsa som en helhet eller i valda delar som uppslagsverk.
Mer information finns som bilagor pd slutet.

Forfattaren av rapporten, Fredrik Sjéberg, &r ordférande fér Uppsala léns
Bildningsférbund som samlar studieférbunden, folkhégskolorna och RF-SISU i
Uppsala lén. Han &r ocks8 avdelningschef fér Studieférbundet Vuxenskolan
Uppsala lén sedan 2011, och har innan dess fram till 2011 varit fritidspolitiker i
Uppsala kommun, bl a som ordférande fér Styrelsen for Vard och bildning och
ledamot av Kulturnédgmnden och Kommunfullméktige i Uppsala.

info@ulb.se
018-10 23 70



2.Sammanfattning av rapporten

Syftet med rapporten ar att beskriva vad studieférbunden i Uppsala lan goér och
hur deras verksamhet har paverkats och pverkas av bl a statens neddragning
av bidraget till studieférbunden 2024-2026. Studieférbundens pagaende
neddragningar paverkar Region Uppsala och ldnets kommuner, d& studiefor-
bunden genomfér bade lagstadgad och frivillig verksamhet at dem.

Studieférbunden i Uppsala lan ar lanets stoérsta kulturarrangérer, med 3 833
rapporterade kulturprogram under 2024. 6,6 % av alla lansbor, 26 915 personer,
deltog i en studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet under 2024. Detta ar
hdga siffror, och anda har de sjunkit kraftigt de senaste aren. Nationellt deltog
c:a 615 000 unika deltagare, eller nastan 5,7% av Sveriges befolkning, i
studiecirklar eller annan folkbildningsverksamhet. Deltagandet var alltsd hogre i
Uppsala lan an i riket som helhet (Kélla: SCB, Studieférbunden i samverkan).

Rapporten beskriver tre separata saker som var for sig har paverkat folkbild-
ningen negativt under de senaste fem aren, och att verksamheten har minskat
och troligen kommer att fortsatta att minska om inte de statliga, regionala
och/eller kommunala bidragen till folkbildningen dkar igen.

Det ar inte bara studieférbunden sjalva som drabbas. Den stora férlusten ar for
de som pa olika satt drar nytta av folkbildningen, b&de individer, féreningar och
region/kommun. Studieférbunden gor idag en hel del verksamhet som antingen
behdver tas 6ver av kommuner och Regionen eller som riskerar férsdmra saval
folkhalsan, kulturlivet och civilsamhallet.

Med sankt statsbidrag och med region- och kommunbidrag som i de flesta
kommunerna i ldnet inte har raknats upp under de senaste 10 3ren ar hela folk-
bildningen i kris idag, och det krévs snabba atgarder for att verksamheter for
utsatta malgrupper, pa landsbygden och i mindre kommuner inte ska laggas ner
och férsvinna. Aldre, personer med funktionsnedsattning, ungdomar, personer
med kort utbildning, nyanlanda och féreningar ar grupper som studieférbunden
speciellt arbetar med, men som nu drabbas av nedskarningarnas konsekvenser.

Slutsatsen ar att Region Uppsala och lanets kommuner tillsammans med
studieférbunden snarast behdver diskutera hur folkbildningen ska kunna bedrivas
i Uppsala 1&n och hitta en langsiktig och stabil finansiering fér den nér stats-
bidraget har skurits ner med 1/3 pa tre ar. En kortsiktig besparing pa
folkbildningen kommer fa konsekvenser for saval folkhalsan som kulturlivet,
civilberedskapen och fér de mest utsatta och minst bemedlade. Risken ar stor att
kostnaderna for detta annars hamnar hos Regionen och lanets kommuner.

I Sveriges Kommuner och Regioners, SKR, “Stallningstagande om folkbildning”
(Arendenr SKR2024/01004) som publicerades 2025-06-12 sammanfattar man:
"Villkoren fér hur framtida offentlig finansiering av folkbildningen ska delas
mellan statlig, regional och kommunal nivd behéver fértydligas och formuleras i
en dialog mellan regering och SKR. I férlangningen vore det énskvért att
dialogen kan leda fram till en 6verenskommelse mellan staten § ena sidan och
regionerna och kommunerna 8 den andra om ansvarstagande fér en 18ngsiktig
finansiering av folkbildningen.”



3.Bakgrund om studieforbunden

De forsta studieférbunden

Det har funnits studieforbund i Sverige sedan slutet av 1800-talet. De tidiga
studieférbunden bildades kring aktuella samhallsfragor, ddr manniskor samlades
for att l1ara sig mer om det som var viktigt for dem. Det forsta idébaserade
studieférbundet var det som idag heter NBV, Nykterhetsrérelsens Bildnings-
verksamhet, som grundades 1894 for att bekampa det omfattande rusdrycks-
anvandandet i Sverige. Arbetarna organiserade sig i ABF, Arbetarnas Bildnings-
forbund 1912 fér battre villkor for arbetarna, och det som senare skulle bli
Studieférbundet Vuxenskolan organiserade manniskor pa landsbygden for att
dka méjligheten att kunna fa bildning fér dess ungdomar utéver folkskolan.

Fran dessa tidiga verksamheter har sddant som vi idag ser som sjélvklarheter
skapats, t ex folkbiblioteken och bygdegardarna. Genom att ordna samlings-
lokaler dar det fanns bdcker kunde manniskor traffas och lara sig saker tillsam-
mans. Fabriks- och lantbruksarbetare fick mdjligheten att ldra sig mer &n den
korta folkskoleutbildningen de hade. PI6tsligt hade alla méjlighet att férkovra sig.
Folkbildningen var fodd.

Folkbildningsutredningen p3a 1940-talet

Under 1930-talet fick studieférbunden sporadiskt olika bidrag fran staten fér sin
verksamhet. Flera statliga utredningar under 1930- och 40-talen betonade
folkbildningens demokratiska, sociala och kulturella roll, och erfarenheterna fran
krigsgren visade behovet av en bildad befolkning, sd att det som hénde i
Tyskland pa 30-talet inte skulle kunna upprepas i Sverige. Detta ledde till
propositionen 1947:249 déar staten inférde ett 1angsiktigt, generellt bidrags-
system for studiecirklar genom studieférbunden.

Darmed fick studieférbunden en stabil grundfinansiering via statsbidrag.
Studiecirkeln blev en etablerad landsomfattande utbildningsform och staten
erkande folkbildningen som en del av den nationella utbildningspolitiken, men
med frihet fran statlig detaljstyrning. Det statliga uppdraget till studieférbunden
var ocksa att vdarna om och demokratisera demokratin. Det uppdraget finns
fortfarande idag, uttryckt i “Statens fyra syften med folkbildningen”.

Dessa har beslutats av riksdagen (prop. 2013/14:172 Allas kunskap - allas
bildning, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379). De fyra syftena anges aven i
1 § férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

De fyra syftena ar att:

1. stdédja verksamhet som bidrar till att stéarka och utveckla demokratin,

2. bidra till att géra det méjligt for en 6kad mangfald méanniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Dessa syften ligger till grund for statsbidraget, som sedan 1991 férdelas genom
Folkbildningsradet.



Studieforbunden idag

Idag (oktober 2025) finns det atta studieférbund. De &r i bokstavsordning
e ABF

Bilda

Folkuniversitetet

Medborgarskolan

NBV

Sensus

Studieframjandet

Studieférbundet Vuxenskolan

Samtliga studieférbund har olika profiler och grundorganisationer, men de tacker
tilsammans stora delar av civilsamhallet. En kortare beskrivning av
studieférbunden finns i bilagan till denna rapport.

Under 2023-2024 har tva studieférbund, Kulturens Bildningsférbund och Ibn
Rushd, lagts ner.

RF-SISU har studieférbundsliknande verksamhet inom idrotten, men da de

har sin finansiering p@ annat satt an genom det generella bidraget till studiefor-
bunden tas de inte med i denna rapport. Rapporten kommer inte heller berdra de
tva folkhdgskolorna i Uppsala lan, dven om samtliga dessa arbetar med det som
vi brukar kalla folkbildning.



4.Tre bakslag for folkbildningen

a) Jarvaskandalen 2019
b) Pandemin 2020-2021
c) Minskade statsbidrag 2024-2026

a) Jarvaskandalen 2019

Jarvaskandalen kallas upptackten av en stor omfattning av felaktig eller brist-
fallig verksamhetsrapportering hos de flesta studieférbunden i Jarvaomradet i
norra Storstockholm.

Skandalen bérjade nar Studieframjandet i sina internkontroller upptackte stora
brister i verksamheten och anmalde detta till Folkbildningsradet och polisen.

I samband med granskningar hade det framkommit att verksamhet hade
redovisats som inte genomforts eller som genomfoérts i betydligt mindre
omfattning &n vad som rapporterats. Detta innefattade bland annat sa kallade
spokcirklar, felaktigt registrerade deltagare och éverdrivna uppgifter om kultur-
arrangemang. I de flesta fallen var studieférbunden utsatta for bedragerierna,
men i vissa fall var det tjdnstepersoner pa studieférbunden som Iag bakom eller
medvetet medverkade till bedragerierna.

Avsldjandet ledde till ett hart tryck pa studieférbunden och Folkbildningsrddet.
Arbetet med studieférbundens interna granskningsrutiner, som man redan
tidigare hade arbetat med att forbattra, paskyndades, samtidigt som Folkbild-
ningsradet satte upp en 18-punktsplan for forbattrad kontroll av studieférbunden
fr&n deras hall och man skérpte regelverket. Statskontoret och Riksrevisionen
genomférde granskningar och pekade pa systematiska brister i uppféljning och
transparens.

De felaktiga redovisningarna gjorde att statsbidrag hade betalats ut pa felaktiga
grunder. Efter avsldjandena stalldes aterkrav pa betydande belopp, och flera
studieférbund berdrdes. Handelserna fick stor uppmarksamhet och medférde ett
patagligt fortroendetapp for folkbildningsverksamheten i sin helhet.

Riksrevisionen publicerade en omfattande rapport (RiR 2022:20) som kritiserade
regeringens styrning, Folkbildningsradets kontroller och studieférbundens egen
internkontroll. Reformarbetet var da redan i gang, men folkbildningens legitimitet
ifrdgasattes i debatten.

I Uppsala lan granskades studieférbunden extra hart under de féljande aren.
Férutom avdelningarnas egna och férbundsgemensamma extra kontroller
granskade saval Riksrevisionen som Folkbildningsradet verksamheten. Aven
Region Uppsala och Uppsala kommun anlitade var for sig revisionsfirman PWC att
granska verksamheten. Inga oegentligheter hittades i verksamheten i Uppsala
l&n vid ndgon av dessa kontroller. Samtidigt gjordes férdjupade granskningar
fr&n Folkbildningsradet, Riksrevisionen, och inte minst internt inom studie-
féorbunden. Det var nagra ar av kontroll och misstro.

Efter Jarvaskandalen tillsatte Regeringen en process for att ta fram en ny
statsbidragsmodell. Denna tradde i kraft 2025 och syftar till att 6ka kvaliteten i
redovisningen, minska risken for felaktigheter samt starka legitimiteten for
statens stod till studieférbund. Malet var att ga frén ett bidragssystem som drev
pd verksamhetsvolymer med “timjakt” till ett kvalitetsbaserat bidragssystem.
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Effekterna av Jarvaskandalen blev battre kontroll med ett skarpare regelverk,
men ocksd att den byrakratiska bérdan for studieférbunden och deras sam-
verkande féreningar 6kade kraftigt, och det blev betydligt svarare att starta
studiecirklar. De 6kade kraven pa utbildning av cirkelledare och kontroll som
lades pa studieférbunden gjorde att man inte hade tid eller resurser for att kunna
ta hand om alla féreningar och grupper som ville ha en studiecirkel. Det skadade
fortroendet for studieférbunden innebar att manga blev mer forsiktiga, och ett
stort antal samverkansarbeten avslutades "for sdakerhets skull”, inte nédvandigt-
vis for att verksamheten inte uppfyllde alla krav i det nya regelverket.

Ar 2023 kunde Folkbildningsradet konstatera att deras 18-punktsprogram for att
sakra folkbildningens kvalitet var genomfért i alla studieférbund. Samtidigt (och
redan innan Jarvaskandalen upptacktes) hade studieférbunden gemensamt
pabdrjat ett omfattande arbete med att forbattra sitt kvalitetsarbete. Enligt
Studieférbunden i samverkan hade studieférbunden ar 2023 fatt bort 99% av
dubbelrapporteringen, bl a tack vare att man fick tillstdnd att samkéra deltagar-
register mellan studieférbunden. Denna kontrollméjlighet hade statt pa studie-
férbundens énskelista sedan mer &n 10 ar.

b) Pandemin 2020-2021

I mars 2020 sténgde Sverige. Verksamheten sattes pa paus. Det drabbade
sjalvklart ocksd studieférbunden som fick avbryta en stor del av den studie-
verksamhet som hade startat. Aren 2020-2021 préglades av covid-19-pandemin.
Manga cirklar och kulturprogram stélldes in eller flyttades online nar studie-
féorbundens lokaler tvingades sténga p g a direktiv fran Folkhalsomyndigheten.
Aven om studieférbunden hade en viss digital verksamhet med distanskurser sa
var de inte beredda p& omfattningen av den omstallning som behdvdes i bade
teknik och en ny pedagogik som skulle kunna fungera fér digitala méten, cirklar,
undervisning och férelasningar.

Studieférbunden stallde snabbt om for att hjalpa sina samverkande féreningar
att kunna uppréatthalla sin verksamhet. M8nga verksamhetsutvecklare p& studie-
forbunden &gnade atskilliga kvéllar t att starta och skota tekniken i Zoom och
Teams under féreningarnas styrelseméten och arsméten. Denna verksamhet
raddade i manga fall féreningarnas existens under pandemitiden, och bidrog till
att minska isoleringen nar manniskor inte kunde traffas fysiskt. Styrelsemoéten
kan inte rapporteras som bidragsberattigad verksamhet till Folkbildningsradet.
Darmed finns inte verksamheten registrerad som genomférd verksamhet i
studieférbundens statistik for pandemidren. Ar 2021 noterades den l&gsta nivan
pd deltagande i modern tid.

Ar 2022 inleddes en aterhamtning. Deltagandet 6kade igen och behovet av
motesplatser var stort.

Saval staten, Region Uppsala och lanets kommuner beslutade att frysa bidrags-
nivaerna till studieférbunden under 2021 och 2022. Detta méjliggjorde for
studieférbunden att kunna fortsatta verksamheten trots kraftigt minskade
verksamhetsvolymer. Arbetet med att stalla om till digital verksamhet, samtidigt
som dkade krav pa rapportering och kontroll gjorde att studieférbunden hade
fullt upp, trots kraftiga minskningar i antal genomférda studietimmar.



c) Minskade statsbidrag 2024-2026

Riksdagen beslutade i december 2023 om att minska bidragen till studiefér-
bunden med totalt 500 miljoner under en trearsperiod. Studieférbunden hade
da under nagra ar med bl a férbattrad egenkontroll rensat bort verksamheter
med mindre god kvalitet. Dessa signaler om att de flesta problemen var 3tgéar-
dade hade inte natt politiken. Som huvudargument till neddragningarna av
statsbidraget angav davarande utbildningsministern Mats Persson fusket inom
folkbildningen.

250 miljoner togs bort ar 2024, 100 miljoner 2025 och statsbidraget minskar
med ytterligare 150 miljoner ar 2026. Totalt under tredrsperioden minskas
statsbidragen med drygt 1/3, 500 miljoner kronor.

Denna omfattande neddragning av bidragen kravde en betydligt mer drastisk
omstéllning for studieférbunden an de tidigare tva kriserna. Nu skulle studiefér-
bunden pa kort tid stélla om sig till en mer permanent l&gre niva av bidrag.
Samtidigt sitter studieférbunden, som de flesta féretag och myndigheter, med
I&nga hyreskontrakt pa lokaler, medarbetare med Ianga uppsagningstider m m.
Detta gjorde att studieférbunden fick dra hart i nédbromsen, och kunde inte
fortsatta med den mer langsiktiga kontrollerade omstallningen som praglade
slutet av 2010-talet. For att snabbt minska kostnaderna sparade man framst in
pd den verksamhet som kostade mest att genomféra. Malgrupper som
invandrade, arbetslésa och personer med funktionsnedsattning drabbades mest
av de hastiga besparingsatgéarderna.

Det &r malgrupper som ofta kréaver fler ledare, och dér mojligheten att ta in
deltagaravgifter &r begrdnsad. Verksamhet pa landsbygden och i mindre
kommuner kostar ocksa ofta mer att genomféra och kraver mer personella
resurser, varfor &ven dessa omraden har drabbats hardare av nedskarningarna.
Detta ar en trend som ser likadan ut i hela Sverige, enligt de undersdkningar
som bl a har genomférts av Folkbildningsradet, Tankesmedjan Fores m fl.

Ar 2015 gav staten 1 716 Mkr i statsbidrag till studieférbunden. Ar 2023 hade
summan 6kat till 1 991 Mkr, framst beroende pa nagra tidsbegrénsade uppdrag
till folkbildningen. Samma ar beslutades om att bidragen skulle minska. 2024 var
statsbidraget 1 741 Mkr, 2025 var det 1 641 Mkr och fér 2026-2028 har man
avsatt 1 496 Mkr per ar i budgeten,

Fran detta belopp dras kostnaden fér Folkbildningsradet (c 50 Mkr) och SISU
Idrottsutbildarna (c 170 Mkr). Det som aterstar till studieférbunden &r 1 276 mkr
att dela pa, en minskning med 36% pa tre ar.

Konsekvenserna blev stora och omedelbara: antalet arrangemang sjonk med

14 %, antalet unika deltagare minskade med 4 %, och 850 anstallda inom folk-
bildningen fick lamna sina tjanster. Kulturens Bildningsverksamhet och Ibn Rushd
tvingades lagga ned verksamheten helt.

2025 fortsatte neddragningarna. Flera studieférbund lamnade kommuner helt,
landsbygden drabbades hardast och en akut replokalskris fér musiklivet véxte
fram. Artister och medier slog larm om |&8ngsiktiga negativa effekter fér kultur-
och féreningsliv.



Verksamheten i Uppsala lan har till stor del féljt den ovan beskrivna nationella
utvecklingen. De flesta studieférbund har minskat personalstyrkan under de
senaste aren, och med mindre personal och 6kad administration har man haft
mindre tid att stotta de ideella cirkelledarna och féreningarna man samverkar
med. Studieférbunden i samverkan har beraknat att Sverige har foérlorat ideellt
arbete for uppskattningsvis 260 miljoner.

Hur ser regeringens tilltro till studieforbunden ut idag

Hur anser d& regeringen att Studieférbunden uppfyller statens fyra syften med
folkbildningen? Samtidigt som regeringen minskar statsbidragen med 1/3
uttrycker man sig i positiva ordalag i budgetpropositionen som lades fram den
22 september 2025:

"Regeringen bedémer att de fyra syftena med statens stéd till folkbildningen
uppfylls. Folkbildningen spelar en viktig roll fér att upprétth8lla och utveckla en
levande demokrati. Folkhégskolor och studieférbund bidrar till héjd utbildnings-
och bildningsniva i samhadllet. Folkbildningen ger méjligheter till ett livsidngt
ldrande fér alla vuxna samt ett 6kat deltagande i kulturlivet. Genom
folkbildningen stimuleras ménniskor dven till personlig utveckling och 6kat
engagemang for att delta i samhéllsutvecklingen. Det finns samtidigt vissa
aspekter som folkbildningens aktérer kan arbeta vidare med fér att ytterligare
stdrka mé&luppfyllelsen.

Folkbildningen har sedan sin framvéxt genomfért verksamhet fér personer som
av olika skal har kortare formell utbildningsbakgrund &n befolkningen i
genomsnitt och som stdr 18ngt ifrén arbetsmarknaden. Folkbildningen bidrar
darmed till att utjdmna de utbildningsklyftor som finns i samhéllet och till att fler
personer kan etablera sig p§ arbetsmarknaden och bli sjalvférsérjande.

Genom folkbildningens olika verksamheter ges méanniskor med olika bakgrund
O6kade mdjligheter att p8verka sin livssituation foér etablering i samhéllet och p&
arbetsmarknaden. Folkhégskolor och studieférbund har en bred representation
6ver landet och n8r grupper som ofta stdr langre ifr8n arbetsmarknaden, t.ex.
personer med funktionsnedséttning, nyanldnda och andra utrikes fédda
personer.”

Den slutsats man kan dra ar att Regeringen anser att studieférbunden uppfyller
syftena med bidraget.
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5. Neddragningens konsekvenser for folkbildningen i
lanet och nationellt

Grundproblemet: urholkning av bidrag pa alla nivaer

Det har varit en l8ng rad av ar med successiva minskningar av bidragen eller
utebliven upprékning av bidragen fran stat, regioner och (de flesta)
kommunerna. Bidragen ar ofta p& samma nominella belopp ar efter ar.
Inflationen (CPI) mellan 2015 och mitten av 2025 har ackumulerat varit 31%,
och @ren 2022 och 2023 var inflationen dver 8 % per ar. Kombinationen av
minskade eller oférandrade bidrag och hég inflation har gropt ur
studieférbundens ekonomi, d& huvuddelen av intdkterna kommer fran dessa
bidrag. Bidragsnedskarningarna och den hdga inflationstakten under bérjan av
2020-talet gjorde ocksa att studieférbunden fick sdga upp personal, och
kapaciteten for att utbilda cirkelledare och administrera cirklarna minskade
kraftigt. Detta tvingade i sin tur fram ytterligare minskning av verksamheten.

Det finns ingen |6nestatistik enbart for den ideella sektorn, men I6nedkningarna
har normalt féljt 6vriga avtalsomraden med mellan 2-3 % lénedkningar per ar,
eller mellan 20-30 % for tiodrsperioden.

Fran och med 2024 inleddes den successiva neddragningen av statsbidraget,
totalt 500 miljoner kronor pa tre ar - motsvarande ungefér en tredjedel av
studieférbundens tidigare statsbidrag.

Sammantaget har alltsa saval statsbidragen, regionbidragen och de kommunala
bidragen successivt urholkats under en langre tid. Studieférbunden har klarat
detta tidigare genom mindre verksamhetsanpassningar och fler projekt som bl a
kan bidra till att tacka lokalkostnader och vissa overheadkostnader. Den snabba
och kraftiga minskningen av statsbidragen har tvingat fram snabba och kraftiga
neddragningar av verksamheten, som har slagit hdrdast mot den verksamhet
som kostar mest pengar. Neddragningarna har inte kunnat genomféras succes-
sivt och planerat som tidigare ar.

Bidragsutvecklingen i Uppsala lan

De generella kommunala bidragen har, liksom statsbidragen, generellt sett legat
stilla.

Under aren 2015-2025 har féljande skett:

Region Uppsala har minskat sitt bidrag med 15% till 8 miljoner kronor.

Uppsala beslutade 2024 att ett tillfalligt omstallningsstéd pa 1,5 miljoner/ar for
att mildra effekten av statsbidragsminskningen. Det gor att stédet pa 11 858 000
kronor ar 9 % hogre an 2015. Utan det tillfalliga omstallningsstddet skulle
Uppsalas bidrag ha minskat med 4 % eller 422 000 kronor under perioden.

Enkdping har minskat sitt bidrag med 33% till 500 000 per ar.
Osthammar sénkte bidraget med 30% till 350 000 till ar 2015, och beloppet har

legat stilla sedan dess fram till 2025, d& man har beslutat om att 5rligen rakna
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upp bidraget med ett indextal. Det gér att man ar 2025 har héjt bidraget till
358 000 kronor.

Habo har oféréndrat bidrag mellan 2015 och 2025 pa 360 000 kronor.

Tierp har under perioden 2015-2025 minskat bidraget med 49% till 330 000
kronor.

Heby avskaffade bidraget till studieférbunden innan 2015, men infér ar 2025
beslutade man att aterinfora ett bidrag pa 200 000 kronor.

Knivsta har under tidsperioden minskat sitt bidrag med 29 % till 80 500 kronor.

Alvkarleby har inte haft generella kommunbidrag till studieférbunden under
2000-talet.

Totalt sett har allts3 kommunbidragen 2025 i nominella termer statt sig ganska
vél under perioden 2015-2025, med en total minskning pa 704 500 kronor eller
drygt 3,1%. Raknar man dock in inflationseffekten har Regionens och kommun-
ernas bidrag urholkats med 1/3 under 10-arsperioden.

Neddragningarna av bidragen, och bristen pa upprakning av dem, har successivt
minskat studieféorbundens mdjligheter att bedriva verksamhet i |anet. Statsbi-
dragsneddragningen under dren 2024-2026 &r lika stor som de kommunala och
regionala bidragen, men sker under betydligt kortare tid. Detta har tvingat fram
snabba, och ibland kortsiktiga, neddragningsbeslut som har baserat sig pa enbart
pd ekonomin och inte pa var behoven av folkbildning &r storst.

Se vidare bilagan ”Statistik kommunvis” nedan.

Effekterna mérks pa flera olika omraden.
(se aven diagram i bilagorna i slutet av rapporten)

Storre studieforbundsenheter — samre lokal forankring?

Folkbildningsradets rapport “Nedské&rningarnas konsekvenser” konstaterar att
folkbildningen &r under hard press. Utan langsiktigt stabil finansiering riskerar
b&de folkhdgskolor och studieférbund att minska sin nérvaro i landet, tappa
kompetens och férsvagas i sin demokratiska, sociala och kulturella roll. Studie-
forbunden planerar fler besparingar och séker nya intaktskallor genom projekt,
deltagaravgifter och upphandlingar. Detta 6kar osakerheten, riskerar att flytta
fokus fran karnverksamheten till tillfalliga projekt och kan leda till ytterligare
centralisering och ojamlik tillgang till folkbildning.

For att minska kostnaderna organiserar sig folkbildningen i stérre enheter.

Tva studieférbund i Uppsala 1an, Studieframjandet och Sensus, har gatt fran att
vara lansavdelningar till att ha ett enda organisationsnummer i hela Sverige.
Bada har regionkontor i Uppsala som jobbar foér fem respektive sex lén var.
Medborgarskolan samordnar sju Ian med huvudkontor i Orebro men med
verksamhetschefen i Uppsala. Folkuniversitetet jobbar i stiftelseform och leder
verksamheten i fem lan fran Uppsalakontoret. NBV har gatt fran sex till fyra
enheter i Sverige, dar NBV Uppsala lan tillhdr region norr och leds av en
regionchef i Umea och distriktschef placerad i Dalarna. Bilda har verksamhet i tre

12



l&n med regionchefen placerad i Uppsala. ABF Uppsala och Vésteras gick ihop i
héstas och bildade ABF Aros med séte i Vasteras.

Den enda studieférbundsavdelning som bara jobbar i Uppsala lan ar
Studieférbundet Vuxenskolan Uppsala lan.

En uppenbar risk med att studieférbunden blir allt mindre lokala ar att de minsta
orterna och landsbygden prioriteras ner eller prioriteras bort. Enkdten med
studieférbunden i lanet visar att detta redan sker inom flera studieférbund.
Samtidigt blir det svarare for studieférbunden att kunna redovisa tydligt att t ex
bidrag fran Region Uppsala eller en viss kommun anvénds inom just den
bidragsgivarens omrade, och inte i andra kommuner eller l&n.

Med minskad personal har man mindre tid att starta och stétta lokala féreningar,
kamratgrupper och studiecirklar. Studieférbundens personal minskade med 16 %
mellan 2023-2024, man har minskat stddet till féreningar, kulturprogram och
studiecirklar, samt stangt lokaler och dragit sig ur mindre orter och kommuner.
Musikverksamheten, som under manga &r har varit den storsta kulturformen i
studieférbundsvarlden, har skurits ner rejalt och ma8nga musikhus har stangts.

Minskning av verksamhetsvolymerna

Antalet studietimmar har minskat kraftigt i Uppsala Ian, precis som i hela landet.
Det ar inte bara minskningarna av bidragen som har orsakat de stora minskning-
arna i volymen av antalet studietimmar i Uppsala lan efter 2019, utan det finns
flera delférklaringar till detta.

En &r att Folkbildningsradets bidragsregler &ndrades fran 2021, da ett tak pa 480
studietimmar per person och ar inférdes mot tidigare max 1080 studietimmar.
Detta slog framfor allt mot musikverksamheten, da det fanns manga grupper
som repeterade mycket och rapporterade omfattande verksamhet.

En annan férklaring &r pandemin, som slog hart mot studieférbundens verksam-
het med fysiska traffar. Under en lang tid tvingades man sténga ner stora delar
av verksamheten och i stallet skapa digitala moétesrum, vilket inte alla deltagare
uppskattade eller hade mdéjlighet att delta i. Under pandemin och dess efterverk-
ningar &ndrades vart satt att traffas. Nagra valde bort féreningslivet d@ man
hade skaffat sig andra intressen under pandemin, och andra vande sig vid och
foredrog digitala traffar. Under 2023 var det en viss 6kning av deltagandet i
studiecirklar, och pandemieffekten bérjade klinga ut. D3 kom i stéllet regelské&rp-
ningarna kring studiecirklarna som gjorde det betydligt svarare att starta en
studiecirkel. Krav p& att ha en utbildad och godkand cirkelledare i varje cirkel,
digital rapportering med Bank-ID (som vissa tyckte var krangligt och andra inte
har mojlighet att fa), 6kade krav pa utformning av arbetsplaner m m gjorde att
manga har valt bort det pedagogiska eller lokalméssiga stod man kunde ha fatt
frdn studieférbunden, eftersom det hade blivit fér krdngligt och omstandligt for

t ex kamratcirklar.

Den enkat som &r gjord med lénets atta studieférbund for denna rapport visar att
de vanligaste typerna av minskningar i Uppsala lan ar:

e Minskning av antalet studietimmar inom cirklar och annan folkbildning

e Minskning av antalet kulturprogram

¢ Viss minskning av antalet kamratgrupper

e Viss minskning av antalet samverkande féreningar
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e Viss minskning av verksamhet for:
o personer med funktionsnedsattning
o invandrade/nyanlanda

Flera studieférbund anger att man inte langre arbetar aktivt for att etablera
verksamhet i vissa kommuner, aven om man formellt finns kvar. Verksamheten
fokuseras allt mer till de stora tatorterna pa landsbygdens bekostnad.

Digitala cirklar har ocksa minskat i antal sedan pandemiaren. En trolig férklaring
ar att man vill traffas fysiskt. I en cirkel ska ju alla bidra i det gemensamma
sbkandet efter kunskap. Det &r betydligt svarare att fa detta att fungera digitalt
an runt ett bord. Kurser och utbildning fungerar bra digitalt, men inte traditio-
nella studiecirklar. 2024 var drygt 4% av alla rapporterade studiecirklar digitala,
och trenden ar minskande.

Vi ska i sammanhanget paminna om att ett av syftena med det kvalitetsbaserade
bidragssystemet faktiskt var att mangden verksamhet ska minska for att kvali-
teten skulle kunna 6ka. Minskningarna av verksamheten ar darfér inte resultatet
av lokala politiska prioriteringar, utan av nationella férutsattningar.

I regeringens budgetproposition som presenterades den 22 september 2025
skriver man bl a féljande:

“Den geografiska spridningen av respektive studieférbunds studiecirkelverk-
samhet har férsdmrats ndgot 2024 jamfért med 2023. I relation till befolkningen
har den stérsta minskningen skett i landsbygdskommuner.

Under 2024 deltog ca 327 300 unika deltagare i en studiecirkel, vilket &r en
minskning med 6 procent jamfort med féregdende &r. Totalt hélls ca 94 000
studiecirklar 2024, vilket &r ca 9 200 férre dn 2023. 5% av deltagarna i
studiecirklar har funktionsnedséattning

Studieférbunden anordnade ca 124 200 kulturprogram 2024, vilket &r en
minskning med ca 33 500 arrangemang jémfért med féreg8ende &r.
Studieférbundens kulturprogram samlade totalt drygt 6,9 miljoner (ej unika)
deltagare. Antalet deltagare har minskat markant sedan fére pandemin, vilket
Folkbildningsr8det bedémer bl.a. beror p§ 6kade kostnader i samhéllet och
minskade bidrag.”

Konsekvensen av minskade anslag ar att verksamheten minskat kraftigt. SCB:s
statistik och Folkbildningsradets rapporter visar att antalet studiecirklar och
andra arrangemang sjénk med cirka 14 % mellan 2023 och 2024. Aven om
deltagandet dterhamtade sig nagot efter pandemin 2021-2022, bréts denna
trend 2024 d& antalet unika deltagare minskade med 4 %. Férre cirklar och
arrangemang genomfors, och dessa ar dessutom ofta kortare och med mindre
stod till deltagarna an tidigare.

Ser man till verksamhetsvolymernas férandring i Uppsala lan under och efter
pandemin sa kan man konstatera att verksamhetsvolymerna under 2022 dkade
kraftigt jamfort med pandemidret 2021, med mellan 20 och 35% inom de mest
relevanta matten (unika deltagare, studietimmar, antal kulturarrangemang och
verksamhet for personer med funktionsnedsattning samt kortutbildade.
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2023 fortsatte aterhdmtningen med dkade volymer, men 2024 bréts uppgangen.
Verksamheten minskade med mellan 5 och 13 % under 3aret, och antal
kulturprogram minskade med 21 % mellan 2023 och 2024. Undantaget var
verksamhet for personer med funktionsnedsattning som faktiskt 6kade med 11
procent.

Det blir darfér mycket intressant att se hur 2025 har gatt och om minskningen
har fortsatt nar statistiken for aret slapps fran Statistiska Centralbyran i slutet av
februari.

Neddragningar pa landsbygden

En pataglig effekt av nedskérningarna ar att studieférbunden i 6kande grad har
dragit sig tillbaka fr&n mindre orter och landsbygd. Verksamhet har koncen-
trerats till storre tatorter och centralorter, eftersom resurserna inte langre racker
for att uppratthalla narvaro éverallt. Detta har lett till sémre tillgang till
folkbildning p& landsbygden och minskat det lokala kultur- och féreningslivet dar.

Folkbildningsradet skriver i sin rapport “Folkbildning i landsbygder” som kom
2024 att studieféorbundens verksamhet ar inbaddad i civilsamhallets organisa-
tioner, vilket gor att de starker natverken pa landsbygden. Genom cirklar, kurser
och samverkan med foéreningar skapas strukturer som maojliggor lokalt samhalls-
engagemang och demokratiskt deltagande.

I Fores och Tankesmedjan Tidens rapport "Ett tystare Sverige” konstaterar man
att sarskilt landsbygdskommuner har hégre aktivitet/deltagande relativt
befolkningens storlek. Det gér att neddragningar pa studieférbundens
finansiering drabbar landsbygden extra hart. P38 grund av bristen pa alternativ
verksambhet slar det mot landsbygdens befolkning, féreningsliv, méjlighet till
vidareutbildning och att ta del av kultur. Det hotar folk-bildningens
kompensatoriska uppdrag att ge utbildning och kultur till grupper som annars
star langt fran studier och arbetsliv. Demokratiska och sociala funktioner
forsvagas for landsbygdsborna.

Ekonomiska atstramningar riskerar att kraftigt férsvaga studieférbundens roll fér
demokrati, utbildning, kultur och social sammanh%llning, konstaterar Folkbild-
ningsradet.

I Uppsala lan har verksamheten pa landsbygden hittills klarat sig ndgot battre &n
i landet i stort, men i den enkat med Uppsala léns studieférbund som har gjorts
under sommaren/hdsten 2025 anges att studieférbunden inte langre arbetar
aktivt for att bygga upp ny verksamhet i flera av lanets kommuner, trots att de
har nérvaro i kommunen. Landsbygd och mindre tatorter drabbas hardast,
oavsett kommun, och sma kommuner med redan begransat féreningsliv (t.ex.
Heby, Alvkarleby, Knivsta) &r sarskilt sdrbara. Aven Uppsala kommun paverkas
tydligt, trots att manga studieférbund har sina huvudkontor med regionala
funktioner dar.

Riskerna med denna utveckling pa kort och medelldng sikt &r en minskad tillgang
till folkbildning fér grupper som redan har svag samhallsposition. Civilsamhallet
forsvaragas nar foreningssamverkan minskar och moétesplatser for féreningarna
stangs. Om utvecklingen fortsatter riskerar kommuner och Regionen att férlora
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en central infrastruktur for demokrati, delaktighet, férebyggande socialt och
halsoarbete samt kultur och bildning genom hela livet

Bidragsminskningarna slar mot kultur, bildning och folkhalsa

Studieférbunden i Uppsala lan ar lanets stoérsta arrangdrer av kulturaktiviteter,
med 3 833 rapporterade kulturprogram under 2024. Var femtonde lansbo,

26 915 personer, deltog i en studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet
tomder 2024. Detta &r hoga siffror, och anda har de sjunkit kraftigt de senaste
aren.

Flera av studieférbunden har mycket verksamhet fér och med aldre, bl a i
samverkan med PRO, SPF Seniorerna och Aktiva Seniorer.

Studier visar att personer med kort utbildningsbakgrund som gar studiecirklar

i vasentligt hégre grad sdker sig vidare till andra studier som folkhégskolor,
Komvux och universiteten. Genom att bérja i den “enklaste” formen, studie-
cirkeln, upptacker de vikten av och gladjen i att bilda sig, vilket ger mersmak
och startar en positiv utveckling for individen.

Bildningsnivan &r generellt sett ldgre pa landsbygden &n i stdderna, och
skillnaden ar annu stérre i Uppsala lan mellan Uppsala tatort och resten av lanets
landsbygd.

Tankesmedjorna Tiden och Fores gjorde en egen studie i samarbete med studie-
forbunden (alla utom Studieframjandet) i januari-februari 2024. I undersok-
ningen konstaterades att atta av nio studieférbund angav att de kommer att

fa svart att bedriva verksamhet pa mindre orter, att flera planerar att 1amna
kommuner eller stéanga lokalkontor, samt att neddragningarna av bidragen 6kar
risken fér centralisering och ger samre tillgdng pa kultur och folkbildning utanfér
storstaderna. Vi ser denna utveckling i Uppsala 1an idag, da flera studieférbund
stanger eller har stangt sina tidigare bemannade kontor i andra kommuner an
Uppsala tatort, dar samtliga studieférbund har kontor.

Nar studieférbunden i ldnet tvingas dra ner pa de fasta kostnaderna stédnger man
ocksd de métesplatser for féreningar och privatpersoner som man har kunnat
tillhandahalla tidigare. Ett av flera exempel &r Studieférbundet Vuxenskolans
samlingssal "Drakensalen” som kunde ta emot 100 personer och |1&g pa gagatan i
Uppsala centrum. Lokalen (som ocksa var en bygdegdrd) sténgdes i november
2025 da SV av kostnadsskal var tvungna att flytta till mindre lokaler.

Svarare for personer med funktionsnedséttning

Verksambhet for personer med funktionsnedsattning var lange en prioriterad del
av statsbidraget, och 6 % av det totala statsbidraget fordelades som "tillganglig-
hetsbidrag”. Personer med olika funktionsnedsattningar, framfér allt de med olika
intellektuella funktionsnedséttningar, har svarare &n andra grupper att kunna ta
del av och delta i kulturarrangemang. Malet med ett tillgdnglighetsbidrag var att
ge studieférbunden extra ersattning for verksamheten, da den ofta kréver fler
ledare, extra arbete, speciell pedagogik och extra tid for kontakter med t ex gode
méan, boenden och hjalp med fardtjanst. Da deltagarna pa grund av sina
funktionsnedsattningar ofta har en dalig ekonomi brukar denna verksamhet
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erbjudas kostnadsfritt for deltagarna. Tillgdnglighetsbidraget har p& motsvarande
satt funnits, och tagits bort, i kommunernas och Region Uppsalas bidragsgivning.

Med minskade bidrag och ett borttaget tillganglighetsbidrag har verksamheten
for och med personer med funktionsnedsattning blivit en av de mest kostsamma
som ett studieférbund kan ha. Samtidigt &r det en malgrupp som folkbildningen i
alla ar har prioriterat hdgt, och som kommunerna annars skulle behéva ta ekono-
miskt och verksamhetsmassigt ansvar for.

De flesta kommunerna i Uppsala |an har i bidragsgivningen 2025 fortfarande en
parameter for extra tillgdnglighetsbidrag. Statistiska Centralbyran, som samman-
staller all statistik fr@n studieférbunden, har sedan 2024 tagit bort statistiken for
den verksamhet som tidigare erhdll tillganglighetsbidrag. Darfér kommer det dels
bli svrare fér kommunerna och Regionen att kunna prioritera denna grupp, dels
blir det mycket svarare att se konsekvenserna fér personer med funktions-
nedsattning och for deras fritid och personliga utveckling, da statistiken inte
kommer att finnas. Det finns fortfarande parametrar i rapporteringen om man

t ex riktar en viss verksamhet mot en viss malgrupp, men det finns inget extra
ekonomiskt stéd for detta som det fanns férr i bade statliga, regionala och
kommunala bidragen. Ndgra kommuner har en separat pott med pengar i
folkbildningsbidraget for “kultur i varden”-verksamhet, framst avsedd fér de som
inte sjalva kan sdéka upp kulturen, utan behdver att cirklar och kulturprogram

t ex arrangeras pa olika vardboenden. Dessa extra bidrag kan dock bara vissa
delar av gruppen funktionsnedsatta till del. De flesta lamnas utanfor.

Mycket tyder pd att verksamheten av ekonomiska skal kommer att minska, om
inte Regionen och kommunerna skjuter till extra medel, eller studieférbunden far
projektbidrag for mer tillfallig verksamhet. Har finns en stor risk fér verksam-
hetsminskning hos studieférbunden, och att ansvaret (och kostnaderna) for
funktionsnedsattas fritidsverksamhet och personliga utveckling ater landar pa
kommunerna. Erfarenheten sager att studieférbunden har kunnat bedriva
verksamhet fér malgruppen bade mer varierad och till 1agre kostnad &n om den
ska skotas lokalt av en kommun.

Forsamrad integration

Precis som for personer med funktionsnedséattning sa ar flyktingar och nyanlédnda
en grupp som ofta har det tufft med ekonomin, och verksamheten behdver
darfor drivas utan kostnad fér deltagarna.

Aven hér far studieférbunden hégre kostnader for t ex tvasprakiga larare eller
tolkar, dyrare studiematerial, samt att man behdver mer tid och fler kurstillfallen
for att formedla kunskapen till flyktingar och nyanlénda, da det inte &r ovanligt
att deras studietradition och utbildningsniva &r lagre an den svenska. Ofta har de
flyktingar som har kommit till lanet under de senaste 10 &ren ocksa ett annat
alfabet &n vart.

Manga av de som har flytt till Sverige ldmnade sina hemlénder just pd grund av
myndigheter och staten. Fortroendet fér myndigheterna i det nya landet de har
kommit till &r synnerligen 18gt. Dar har studieférbunden kommit in som en
neutral part och bade kunnat lara ut det svenska spraket och hur vart samhalle
fungerar. Studieférbunden har kunnat bli en brobyggare mellan nyanlanda och
det svenska samhallet, och pa sa satt minskat klyftorna och gjort végen till
integration och arbete kortare. Detta har gett en positiv ekonomisk paverkan pa
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samhaéllet nir dessa personer kan ga fran bidrag till jobb. Samtidigt betyder det
mycket for sjalvkanslan, och darmed halsan, for de som inkluderas i samhallet.

Folkbildningsrddet konstaterar i rapporter b&de 2024 och 2025 att neddragningar
av bidrag till studieférbunden sérskilt paverka grupper i behov av extra stéd, bl a
grupper som deltar i integrationsframjande aktiviteter. Detta underbygger
resonemanget att minskade resurser kan leda till farre méjligheter fér nyanlanda
och andra grupper att delta i folkbildnings- och natverksaktiviteter, som ofta
bidrar till battre integration.

Negativt for beredskapen i samhallet

Studieféorbunden samordnar civilsamhallet till stor del i [anet. En forsiktig
beddmning visar att dver 500 féreningar hade ett aktivt samarbete med ett
studieférbund i Uppsala |1&n under 2024. Féreningarna i sin tur samlar manga
méanniskor. Dessa behéver utbildas i hemberedskap, bade i kris och krig.
Kommunerna har beredskapsansvaret, och ska ha en fungerande beredskapsplan
for sina invanare. De flesta studieférbunden erbjuder idag olika typer av bered-
skapscirklar, men de samordnas endast undantagsvis med kommunernas bered-
skapsansvariga eller Myndigheten for civilt forsvar (f.d. MSB). Har finns ett glapp
mellan myndigheterna och invanarna som studieférbunden skulle kunna minska
med en folkbildningsinsats. Det ar t ex bara genom studieférbunden som
personer med intellektuell funktionsnedsattning kan ta del av och forsta
beredskapsskriften “Om krisen eller kriget kommer”, d& man har tagit fram en
version som malgruppen férstar och haller studiecirklar i detta.

Forsamrar kommunernas och Regionens ekonomi

Det enklaste att rédkna pa ar ekonomin. Med medarbetare som ségs upp, med
uppsagda lokaler, minskad lokal konsumtion och farre anstallda cirkelledare
minskar skatteintidkterna bade direkt och indirekt genom minskad lokal
konsumtion. Med farre medarbetare och minskade madjligheter att sbka projekt
minskar ocksa inflodet av projektmedel som konsumeras lokalt. Aven vérdet av
det ideella arbetet som studiecirkelledare utfér minskar nar verksamheten
minskar. Studieférbunden i samverkan beraknade 2024 det férlorade ekonomiska
vardet av ideellt arbete till 260 miljoner.

Minskad finansiering av studieférbunden leder till verkliga forluster av lokal
verksamhet, vilket skapar en situation ddr kommuner ofta star infér behovet att
kompensera genom att sjélva tillhandahdlla aktiviteter, lokaler eller insatser som
annars skulle ha erbjudits av studieférbunden.

Rapport fran Folkbildningsraddet, Svensk biblioteksférening och Studieférbunden i
samverkan visar hur den kulturella infrastrukturen blir allt svagare utanfér de
storre staderna, dar folkbiblioteken och studieférbunden ibland ar ensamma
kulturaktérer eller mdjliggérare for ett bredare utbud.

I den rapporten Vid védgs dnde? Hur nedskérningar for folkbibliotek och
studieférbund p8verkar kulturens infrastruktur har Jessica Franzén och Ellinor
Fackle Fornius, bada tva doktorer i statistik, sammanstallt och analyserat data
som ibland gar tillbaka manga ar. Rapporten visar att nér studieférbund minskar
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eller lagger ned sin verksamhet i kommuner, uppstar ett tomrum i den lokala
infrastrukturen fér bildning, kultur och social sammanhé’\llning. I rapportens
intervjuer framkommer att kommuner upplever att de i 6kande grad "far klara
sig sjalva” nar statliga resurser minskar och folkbildningsaktdrer drar sig tillbaka.
Detta galler sarskilt i mindre och medelstora kommuner, men bedéms vara
relevant aven for kommuner i Uppsala lan dar studieféorbunden haft en viktig roll
i upps6kande verksamhet, samverkan med civilsamhallet och arbete med
prioriterade malgrupper. Nar studieférbundens lokaler stdngs och verksamhet
koncentreras eller upphor, 6kar trycket p& kommunala verksamheter sdsom
bibliotek, kultur- och fritidsverksamhet samt sociala verksamheter att
kompensera for bortfallet — ofta utan motsvarande resurstillskott.

Rapporten pekar darmed pa en risk for att statliga neddragningar av
folkbildningen leder till indirekta och svarbudgeterade kostnader for
kommunerna, antingen genom 6kade egna insatser eller genom undantrangning
av annan kommunal verksamhet. Fér kommunerna i Uppsala lan innebar detta
att minskad studieférbundsnérvaro kan f& ekonomiska och verksamhetsmaéssiga
konsekvenser som behover beaktas i kommunal och regional planering.
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Framtiden och utvecklingsmojligheter

Lat oss sa har i slutet pa rapporten, efter den ganska dystra lasningen hittills, i
stéllet se pa de positiva méjligheterna som samverkan mellan Staten, Region
Uppsala, lanets kommuner och studieférbunden ger idag och kan ge framdver.

Som vi har kunnat konstatera sa finns det manga som lyfter fram nyttan av
folkbildning. Studieférbunden kan hjalpa stat, Region, kommuner och andra
myndigheter med utférandet av deras uppdrag. Studieférbunden samordnar
stora delar av civilsamhéllet och nar medborgarna pa andra satt och i andra
former &n myndigheterna. Darfor vore en 6kad samverkan en bra vag framat.

Vad sager olika aktérer om folkbildningen (ndgra exempel):

Nationell samverkan
Regeringen
Regeringen konstaterar i hdstbudgeten 2025 att studieférbunden uppfyller
statens fyra syften med folkbildningen:
1. stddja verksamhet som bidrar till att stéarka och utveckla demokratin
2. bidra till att géra det méjligt fér en 6kad mangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen
3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet
4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Man féreslar ocksa att en lag om IOP, Idéburet offentligt partnerskap, ska
utredas av Upphandlingsmyndigheten under 2026.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradets féreslog att 100 miljoner kronor arligen ska tillféras 2026~
2028 for att studieféorbunden ska kunna genomféra kunskapshdjande insatser
om Al och digital delaktighet. Folkbildningsradet uppskattar att satsningen skulle
omfatta 15 000 kostnadsfria studiecirklar och workshoppar samt 10 000 fére-
lasningar per &r. Regeringen foreslar inget sddant bidrag i budgetpropositionen.

Folkbildningsradet har ocksa i sitt budgetéskande fér 2026-2028 foreslagit 100
miljoner kronor arligen till studieférbunden fér kunskapshéjande insatser fér
starkt beredskap och civilt férsvar. Regeringen gar inte vidare med forslaget i
budgetpropositionen.

AI-kommissionen

Al-kommissionen har féreslagit ett riktat anslag om 100 miljoner kronor for
folkbildning om AI. Regeringen féreslar inget sadant bidrag i budgetpro-
positionen.

Kommittén En kulturkanon for Sverige:

Utredningen féreslar att en stiftelse fér kulturkanonen ska samverka med
studieférbund och folkhégskolor for att framja bildning, gemenskap och
inkludering. I ett sarskilt avsnitt om tillgangliggérande beskrivs hur studiecirklar,
folkbildningsprojekt och liknande aktiviteter kan fungera som kanonrelaterade
projekt for att bearbeta de verk och foéreteelser som ingar i kanonlistan.
Regeringen foreslar inget sddant bidrag i budgetpropositionen.

20



Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen har under 2024-2025 beviljat medel till tvd av lanets studie-
forbund for “TIA-medel” (Tidiga insatser for asylsdkande).

Regional samverkan

Region Uppsala

Region Uppsala har sett denna mdjlighet till samverkan med studieférbunden.

I remissversionen till Regionala kulturplanen “Kultur i hela lanet - hela livet
Regional kulturplan fér Uppsala 1an 2027-2030", FORSLAG 2025-09-18 skriver
man féljande om studieférbunden:

“Folkbildningen &r en viktig resurs for att minska utbildningsklyftorna i samhéllet,
6ka den sociala sammanhdliningen, och tillgodose kompetensférsérijning. Vidare
&r den en viktig del av kulturlivet i Idnet och samspelar med s§vél det professio-
nella kulturlivet som amatérkulturen.

Folkbildningen verkar inom flera olika konst- och kulturomrdden och &r viktig for
den kulturella infrastrukturen i hela Idnet. Den préglas av flexibilitet liksom av
deltagarnas behov och énskemdl. Folkbildningens organisationer fungerar bdde
som kulturproducenter och arrangérer och svarar fér ett stort utbud av kultur-
program och evenemang som ofta ér tillgéngliga fér en bred allménhet.”

Kommunal samverkan

Uppsala kommun

Uppsala kommun har valt att ge ett extra bidrag p& 1,5 Mkr till studieférbunden
bade 2024 och 2025 och 2026 for att kompensera for en del av
statsbidragsminskningen.

Nagra exempel pa verksamheter som drivs av studieférbunden i och/eller pa
uppdrag av kommunen ar:

Fritidsbankerna i Gottsunda och i Industristaden, Daglig verksamhet, Litterdra
festivaler p@ Stadsbiblioteket, foreningshuset Kontakten i Gottsunda, kultur-
skolan i Uppsala, Esters musikverksamheter fér personer med funktionsned-
sattning, Antidiskrimineringsbyran Uppsala, SFI-undervisning, hégskolefilialen i
Gottsunda, YH-utbildningar, friskolor m m

Enkdpings kommun
Flera studieférbund genomfér “kultur i varden”-verksamhet. Det genomfors
projekt for utrikesfédda kvinnor och fér nyanlanda familjer.

Osthammars kommun

Flera studieférbund genomfor “kultur i vdrden”-verksamhet. Ett studieférbund
driver i ett projekt en traffpunkt for att motverka dldres ensamhet. Ett
studieférbund ska pa kommunens uppdrag utbilda kommunanstéllda i finska for
att uppfylla lagkravet om sprakkunskaper fér nationella minoriteter.

Habo kommun

Ett studieférbund driver projektet “familjecoach i H&bo kommun p& uppdrag av
kommunen och med medel fran Lansstyrelsens §37a-medel, som ett Lots-kontor
for medborgarna.

Tierps kommun
Flera studiefdrbund genomfér “kultur i varden”-verksamhet.
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Ett studieférbund ska pa kommunens uppdrag utbilda kommunanstallda i finska
for att uppfylla lagkravet om sprakkunskaper for nationella minoriteter.

Knivsta kommun
Inga speciella gemensamma satsningar gérs mellan kommunen och
studieférbunden.

Heby kommun

I en tuff ekonomisk situation har kommunen valt att aterinféra bidrag till studie-
forbunden fran och med 2025 med 200 tkr.

Inga speciella gemensamma satsningar gérs mellan kommunen och
studieférbunden.

Alvkarleby kommun

Inga speciella gemensamma satsningar gérs mellan kommunen och
studieforbunden. Kommunen har vissa s6kbara medel for studieférbunden i
stallet for generella bidrag.

Regionala slutsatser och framatblick

Om man ska sammanfatta vad de statliga bidragsminskningarna innebar fér
Region Uppsala och kommunerna kan man bl a se féljande konsekvenser for
Region Uppsalas malomraden:

Kultur och kulturliv

¢ Minskad musikverksamhet i samtliga kommuner

e Kultur i varden reduceras eller avvecklas i flera delar av lanet

e Farre moétesplatser for kultur och eget skapande
Konsekvensen blir att kulturutbudet blir mer ojamnt férdelat geografiskt och mer
beroende av tillfélliga projektmedel.

Folkhélsa och social hallbarhet

e Minskad verksamhet for aldre

e Minskad verksamhet for personer med funktionsnedsattning

e Farre kontinuerliga mdétesplatser
Konsekvensen blir att de férebyggande, relationsbaserade insatser som
motverkar ensamhet och ohalsa férsvagas bade inom studieférbundens egna
verksamhet och for de féreningar som studieférbunden stéttar eller
tillhandahaller lokaler for.

Demokrati och civilsamhalle

e Minskning av studiecirklar och kamratgrupper

¢ Minskad féreningssamverkan

e Svagare stdd till ideellt engagemang
Konsekvensen blir att civilsamhallets lokala barighet minskar, sarskilt i mindre
kommuner och pa landsbygden, i en tid ddr kommuner och Regionen behdver
mer samverkan med civilsamhallet for att klara sina uppdrag.

Det blir en 6kad geografisk ojamlikhet dar landsbygd och mindre tatorter
drabbas hardast, och lanets sm& kommuner &r mest sarbara fér &ven sma
resursforandringar. Detta innebar en 6kad intern ojamlikhet inom lanet, i strid
med Regionens utvecklingsambitioner.
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Studieforbundens bidrag till Region Uppsala och kommunerna
Studieférbunden kan samverka med Region Uppsala och kommunerna i lanet
inom ett stort antal omradden. Mycket verksamhet gérs redan idag, men alltfér
sallan synkroniseras insatserna. Ibland konkurrerar det offentligas arbete och
arrangemang med studieférbundens. Det finns utrymme bade fér battre
samordning och att man goér fler saker tillsammans i stéllet for var for sig.

1. Nar ny teknik snabbt foérandrar arbetsliv, kultur och demokrati behdver
manniskor tillgé’mg till arenor déar de kan forstd, lara sig, prova och diskutera
utvecklingen. Studieférbunden kan pa ett inkluderande satt rusta manniskor
med digital kompetens och kritiskt tdnkande, allt fran att anvdnda e-tjanster
till att reflektera kring Al:s paverkan pa arbete, politik och vardagsliv.

2. Folkbildningen kan géra hallbarhetsfragor begripliga och handlingsbara i
méanniskors vardag. Genom studiecirklar om odling, aterbruk, naturvard och
energiomstéllning kan abstrakta klimatmal dversattas till konkreta vanor och
gemensamt ansvarstagande.

3. I en tid med 6kade krav pa civilt férsvar kan studieférbunden vara den
infrastruktur som méjliggér férankring hos medborgarna. De ndr ut till
foreningar, byalag och individer med utbildning om hemberedskap, kris-
hantering och lokalt engagemang. Detta stérker bade individers trygghet
och samhéllets motstandskraft.

4. Ensamhet, polarisering och psykisk ohadlsa ar vaxande utmaningar. Har skapar
studiecirklar och kulturverksamhet gemenskap och delaktighet, vilket i sig ar en
halsofréamjande insats. Folkbildningen fungerar som en lagtréskelresurs dar
méanniskor kan métas pa lika villkor.

5. Arbetslivet férandras snabbt, och manga behdver komplettera sin kompetens
flera gadnger under livet. Folkbildningen kan fungera som forsta steget in i nytt
larande - ett tryggt rum for att préva, 6éva och vaxa. Detta ar sarskilt viktigt for
méanniskor med kort formell utbildning, dér tréskeln annars &r hég for att ga
vidare till Komvux eller hdgre utbildning.

Det &r s& manga av dagens samhallsutmaningar dar satsning pa folkbildning
skulle kunna vara ett naturligt och rimligt bidrag till I6sning. Allt detta och
mycket mer skulle mana kunna fa om en annan linje valdes.

Studieférbunden kan ocksd utféra sjédlva verksamheten inom flera av de omraden
som Region och kommuner férvantas tillhandahalla till medborgarna.
Nagra exempel pa méjliga aktiviteter inom Region Uppsalas ansvarsomraden &r:

e Genomfdra spraktréning, SFI och SFI-stédjande aktiviteter, samt ordna
studiecirklar for yrkes- och kompetensvagledning, garna ihop med
arbetsférmedlingen/kommunerna.

e Bidra till digital kompetensutveckling, Al-kunskap och livslangt ldrande.

e Halla halsoframjande studiecirklar kring kost, motion, psykisk halsa,
stresshantering.

e Erbjuda sociala métesplatser for ensamma aldre eller personer i riskgrupper.

e Genomfdra cirklar for anhdrigstéd och patienter (t ex. samverkan med
Funktionsratt).
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Genomfdra demokrati- och valframjande aktiviteter, t ex. infor valet 2026).
Arbeta med lokalt entreprenérskap, gréna naringar, turism och kulturarv.
Gora folkbildande insatser om klimatférandringar, hallbar livsstil, cirkular
ekonomi.

Halla praktiska cirklar om odling, naturvard, biologisk mangfald.

Driva studiecirklar, kulturprogram och projekt som kompletterar Regionens
och kommunernas kulturinstitutioner och ger mer verksamhet p& dessa
motesplatser.

Starka delaktighet i kulturlivet (musik, teater, film, litteratur, dans, bildkonst,
hantverk).

Genomfdra satsningar pa lasframjande, ung kultur, kulturarv och
amatdrkultur.

Bidra till att n@ grupper som kulturinstitutionerna har svarare att nd
(landsbygd, aldre, nyanléanda, personer med funktionsnedsattning).

Gentemot kommunerna kan man utdver ovanstdende punkter férbattra
samverkan genom bl a:

Erbjuda laxhjalp och lasframjande aktiviteter.

Ge kompletterande spraktréning fér SFI-elever.

Skapa fritidsverksamhet kopplat till skolan (musik, kultur m m)
Samverka med fritidsgardar och ungdomsverksamhet.

Erbjuda musik- och teatercirklar, konserter, utstallningar.

Ge stod till amatérkultur och féreningsliv.

Ha ett lasframjande samarbete med bibliotek.

Driva moétesplatser och cirklar fér aldre (musik, kultur, digitalt stéd).
Erbjuda aktiviteter pa traffpunkter eller dldreboenden.

Anordna studiecirklar for personer med funktionsnedsattning.
Stoédja anhdriggrupper.

Genomfdra sprakcaféer, samhéllsorientering, demokratiutbildning.
Erbjuda cirklar fér nyanlanda féraldralediga kvinnor.

Halla i samhalls- och arbetslivsinformation i samarbete med
arbetsmarknadsenheter.

Erbjuda féreningskunskap och ledarskapsutbildning.

Skapa motesplatser féor ungdomar med 13g féreningsaktivitet.
Driva demokratiprojekt t.ex. fér forstagangsvaljare och personer med
intellektuell funktionsnedsattning.

Arrangera dialogméten, cirklar om demokrati och samhéllsfragor.
Genomfdra medborgardialog pa uppdrag av kommunen.

Starka civilsamhallets roll i beslutsprocesser genom att samordna
civilsamhallet i dialogen med kommunerna.

Studieférbunden kan alltsa spela roll i de flesta av Regionens och kommunernas

o s . . . . . . [o] s
ansvarsomraden, sarskilt inom kultur, folkhalsa, integration och livslangt larande.
De kan fungera som broar mellan Regionens och kommunernas strategier och
méanniskors vardag. Det ar vért att paminna om att studieférbunden gér mycket
verksamhet inom dessa omraden idag, men att kontakten och kommunikationen
mellan myndigheterna och studieférbunden ofta ar bristfallig.
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Utifran lagesbilden aktualiseras flera strategiska fragor fér Region Uppsala:
o Hur sakerstélls jamlik tillgang till folkbildning i hela l&dnet?
e Hur kan Regionen stéarka langsiktighet snarare &n tillflliga projekt?
e Hur kan Regionen och kommunerna dela en gemensam forstaelse for
problematiken?
e Hur kan Region Uppsala anvanda sin rost gentemot nationell niva?

Regionen har ju inte radighet dver statsbidragen, men har méjlighet att
synliggdra folkbildningens roll i regionala strategier, skapa stabila
samverkansstrukturer och fungera som samlande aktor i dialogen mellan
kommuner och studieférbund.

Studieférbunden i Uppsala |&n har inte dragit sig tillbaka, men deras férmaga att
bara sitt uppdrag har férsvagats. For Region Uppsala innebar detta inte en akut
kris, utan ett strategiskt vagval:

att antingen acceptera en gradvis urholkning av en samhallsbarande
infrastruktur, eller att aktivt bidra till dess stabilisering och framtida relevans.
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6.Slutord

Det finns manga exempel pa verksamheter som efterfragas, och dar olika
myndigheter bade vill och behéver samverka med studieférbunden och civil-
samhallet. Studieférbunden har historiskt sett varit mycket snabba p@ att svara
upp vid kriser i samhaéllet, t ex med sprakundervisning for syriska flyktingar 2015
(86 000 personer fick tack vare studieférbunden lara sig svenska for nyanlanda
under foérsta halvaret med flyktingkrisen i Sverige hésten 2015). Aven med de
ukrainska flyktingarna har studieférbunden tagit ett stort samhallsansvar, och
under pandemin héll de organisationssverige under armarna genom digitala
insatser. Att ha tillrackligt starka studieférbund ar darmed en viktig strategisk
resurs och beredskapsresurs fér Regionen och kommunerna. Samtidigt far man
en stor méangd kulturverksamhet och folkbildning “pa képet” om man ger studie-
forbunden en Iangsiktig, trygg finansiering.

I Sveriges Kommuner och Regioners, SKR, “Stallningstagande om folkbildning”
(Arendenr SKR2024/01004) som publicerades 2025-06-12 sammanfattas pa ett
bra satt hur staten, regionerna, kommunerna och studieférbunden bér 95 vidare:

“Det d&r viktigt med ekonomisk I8ngsiktighet och att undvika ryckighet i
bidragsférdelningen som férséamrar férutséttningar for folkbildningen och i
férlédngningen for enskilda verksamhetsdeltagare.”

“"Dagens system for offentlig finansiering av folkbildningen genom ansvars-
tagande frén s8vél staten som regionerna och kommunerna kan utvecklas.
Villkoren foér hur framtida offentlig finansiering av folkbildningen ska delas mellan
statlig, regional och kommunal nivd behéver fértydligas och formuleras i en
dialog mellan regering och SKR. I férlangningen vore det énskvért att dialogen
kan leda fram till en 6verenskommelse mellan staten § ena sidan och regionerna
och kommunerna 8 den andra om ansvarstagande fér en 18ngsiktig finansiering
av folkbildningen.”
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BILAGOR

Ordlista (terminologi, aktorer inom folkbildningen etc)

Olika studieformer

Studiecirkel

Studiecirkeln ar grunden for folkbildningen.

En studiecirkel bestar av en liten grupp med minst tre personer som gemensamt
soker kunskap, utifrén deltagarnas intressen och behov. De tréffas i max fyra
studietimmar per gang, maximalt 12 studietimmar per vecka, och minst nio
studietimmar totalt. Detta ger tid for reflektion mellan traffarna, vilket ar ett av
en studiecirkels kannetecken.

Alla cirklar har en plan och en ledare, men deltagarna har inflytande 6ver
cirkelns innehdll och uppldgg. Samtalen i gruppen och att deltagarna delar med
sig av sina erfarenheter ar viktiga kdnnetecken fér en studiecirkel och dess
speciella, demokratiska pedagogik.

Studiecirklarna kan ha olika karaktar. Det kan vara en grupp som pa egen hand
skapar en cirkel, till exempel fér att diskutera samhaéllsfragor eller lara sig ett
hantverk. Studieférbundet kan da hjalpa till, exempelvis med material och
pedagogiskt stéd. Studieférbunden erbjuder ocksd studiecirklar for allmanheten i
olika &mnen som matlagning, akvarellmalning, sprak, musik med mera. Denna
verksamhet finansieras normalt med deltagaravgifter.

Annan folkbildningsverksamhet

Annan folkbildningsverksamhet ar en lite friare form av studiecirkel. Den kan
paga i bara en studietimme eller (ndstan) hur manga som helst, och det kan vara
betydligt fler deltagare i annan folkbildning ar i en studiecirkel. Vanlig verksam-
het inom denna verksamhetsform ar k('jrsf:’mg, workshops, helgkurser m m.

Kulturprogram

Kulturprogram kan vara teater, sang, foreldsningar eller konst som framférs infér
publik. Det kan till exempel vara en férelasning om demokrati, en utstallning
med konst eller en filmfestival som anordnas av ndgra vdnner med hjélp av ett
studieférbund.

De olika studieforbunden

Studieférbunden far huvudsakligen statsbidrag for studiecirklar och kultur-
program. Utdver det anordnar studieférbunden aven folkbildande verksamhet i
lite friare former. Det kan handla om workshoppar, prova pa-dagar eller
helgkurser. Studieférbunden har frihet att sjélva ange mal for och innehdll i sin
verksamhet.

Studieférbunden bedriver ocksa en bred och omfattande verksamhet inom olika
samhéllsomraden i samverkan med kommuner, regioner, myndigheter och andra.
Denna verksamhet finansieras inte av statsbidraget. Det kan exempelvis handla
om drift av kommunala kulturskolor, arbetsmarknadsutbildningar,
integrationsprojekt och mycket annat.
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Studieférbunden ar en del av det civila samhéllet, alltsd den del av samhéllet dar
maénniskor pa sin fritid engagerar sig i féreningar och ideella organisationer. En
stor del av studieférbundens verksamhet genomférs pa ideell basis. Alla
studieférbunden har medlemsorganisationer som paverkar deras profil och
verksamhet.

I Sverige finns atta studieférbund som Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till.
Tillsammans anordnar de verksamhet i Sveriges alla kommuner med 600 000
unika deltagare och 15 000 medlemsfdreningar.

Bakom studieférbunden stdr olika folkrorelser och andra organisationer. Férutom
tusentals samverkande féreningar ar drygt 200 organisationer medlems-
foreningar i ett studieférbund. Det ger varje studieférbund en unik profil.

Arbetarnas Bildningsférbund, ABF

ABF ar politiskt oberoende men delar varderingar med arbetarrérelsen.
Medlemsorganisationer inkluderar Socialdemokraterna (S), Vansterpartiet (V),
Landsorganisationen (LO), Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund (SSU)
och Ung Vanster.

ABF grundades 1912 av S, LO och Kooperativa forbundet for att framja bildning
inom arbetarrérelsen. I ett féranderligt samhalle fortsatter ABF:s arbete for
demokrati och jamlikhet att vara relevant och viktigt.

www.abf.se

Bilda

Frikyrkliga studieférbundet bildades den 19 augusti 1947. De organisationer som
narvarade och tillstyrkte bildandet av ett frikyrkligt studieférbund var: Svenska
Missionsforbundets ungdom, Svenska Missionsférbundet Juniorverksamhet,
Svenska Baptisternas Ungdomsférbund, Metodisternas Ungdomsférbund och Fria
Kristliga Studentféreningen. Beslutet att bilda FS innebar en omorganisation av
det gemensamma studiearbetet inom kyrkorna som startat drygt 15 &r tidigare,
med bildandet av Sveriges Kristliga Bildningsférbund, 1931.

www.bilda.nu

Folkuniversitetet

Folkuniversitetet ar bildat av de fem stiftelserna Kursverksamheten vid
Stockholms, Uppsala, Goteborgs, Lunds respektive Umea universitet. De véxte
fram ur universitetsvarlden under 1930- och 1940-talen. Allt bérjade med
universitetsstudenter som héll kurser och féreldsningar inom sprak, historia och
litteratur for allmanheten.

An i dag har man ett ndra samarbete med universiteten, och en viktig del av
Folkuniversitetets verksamhet ar att presentera aktuell forskning genom
forelasningar.

Folkuniversitetet drivs i stiftelseform, till skillnad fran de évriga studieférbunden
som ar Ideella féreningar
www.folkuniversitetet.se

Medborgarskolan

Medborgarskolan bildades i Gimo 1940. Medlemsorganisationerna at Moderaterna
med sidoorganisationer, Aktiv Ungdom, Aktiva Seniorer och Rojalistiska
Foreningen.

www.medborgarskolan.se
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Nykterhetens Bildningsverksamhet, NBV

Nykterhetsrérelsens bildningsverksamhet, NBV, ar landets aldsta studieférbund.
De grundande medlemsorganisationerna ar olika féreningar inom
nykterhetsrorelsen som IOGT-NTO. Fokus ligger pa arbete mot droger och fér
folkhalsa och integration.

WWW.nbv.se

Sensus

Sensus samordnar studieverksamheten inom Svenska kyrkan, men samverkar
aven med flera andra religidsa féreningar och féreningar inom andra omraden.
WWW.SEeNsus.se

Studieframjandet

Studieframjandet ar en ideell férening grundad pd 19 medlemsorganisationer och
deras demokratiska inflytande. Med en sarskild inriktning pa natur, djur, miljé och
kultur arbetar man med hallbar utveckling som ledstjérna.
www.studiefranjandet.se

Studieférbundet Vuxenskolan, SV

SV:s grundorganisationer ar Centerpartiet, Liberalerna och Lantbrukarnas
Riksforbund, LRF.

SV har sina rétter i studiecirkeln “Fria tankars hem” fran 1920. 1967 blev man
SV efter en sammanslagning av Svenska Landsbygdens Studieférbund och
Liberala Studieférbundet.

WWW.SV.Se

Ovriga aktorer
Folkbildningsradet
Folkbildningsradets huvudsakliga uppgift ar att férdela de pengar som staten ger
till folkbildningen, och utvardera om pengarna anvands som det ar tankt.
Folkbildningsradet fungerar ocksd som en kunskapsbank om folkbildning. Vi tar
fram underlag och fakta om folkbildningen fér beslutsfattare, myndigheter,
internationella organ och allmanheten.
Folkbildningsrddet har tre medlemsorganisationer:
« Studieférbunden i samverkan - representerar de atta studieférbunden.
e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) - representerar de folkhdgskolor
som har regioner som huvudman.
o Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO) - representerar de
folkhégskolor som har folkrérelser och andra organisationer som
huvudman.

Studieférbunden i samverkan
Studieférbunden &r de 3tta studieférbundens bransch- och intresseorganisation.
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Statistik for lanet samt kommunvis

I statistiken nedan anvands féljande férkortningar:
ABF=Arbetarnas Bildningsférbund
FU=Folkuniversitetet

SFR=Studieframjandet

SV=Studieférbundet Vuxenskolan
MBSK=Medborgarskolan

IR=Ibn Rushd (nedlagd)

Kult=Kulturens Bildningsverksamhet (nedlagd)

Uppsala lan

Verksamhetsvolymer, jamforelse 2019 och 2024

Minskningen av verksamhetsvolymer i Uppsala lan mellan 2019 och 2024 skiljer
sig endast marginellt mot den nationella minskningen. I Uppsala lan har dock
antalet kulturarrangemang och antalet unika deltagare i annan folkbildningsverk-
samhet procentuellt sett minskat mer an rikssnittet, vilket framgar av féljande
siffror:

Hela Sverige 2019 2024 | Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 12 143 886 |3 355 359|-72%
Antal timmar annan folkbildning 1 658 073| 864 128|-48%
Antal kulturarrangemang 365 518 124329 |-66%
Antal unika cirkeldeltagare 1160 226| 616 401 |-47%
Antal unika deltagare annan folkb 989 378 | 711 502|-28%

Uppsala lan 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 366 878 | 98 970 | -73%
Antal timmar annan folkbildning 63 234 | 32007 |-49%
Antal kulturarrangemang 14 019 | 3833 -73%
Antal unika cirkeldeltagare 24 294 | 12528 | -48%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 22 460 | 14 387 | -36%
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Har bedriver studieforbunden verksamhet
Kartan visar hur manga studieférbund som har ndgon verksamhet i respektive
kommun.
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Har har studieforbunden egna verksamhetslokaler

Kartan visar hur manga studieférbund som har verksamhetslokaler som de &ger
eller hyr i respektive kommun. I vissa kommuner har samma studieférbund flera
verksamhetslokaler.

Man bér notera att verksamheten sker pa 100-tals olika platser i l&net som
bibliotek, traffpunkter, samlingslokaler, kyrkor, bygdegdrdar m m. Denna karta
visar bara studieférbundens “egna” lokaler.

Vilka studieférbund har egna verksamhetslokaler i kommunerna:

Uppsala: Samtliga atta studieférbund

Enkdping: ABF, NBV, Medborgarskolan Studieframjandet,
Studieférbundet vuxenskolan

Tierp: ABF, NBV och Studieframjandet

Osthammar: Studiefoérbundet Vuxenskolan och Bilda

Habo: Studieférbundet Vuxenskolan

Heby: ABF
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Har finns studieforbundens kontor
Kartan visar hur manga studieférbund som har bemannade kontor med minst en
halvtidstjanst i respektive kommun.
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Vilka studieférbund har bemannade kontor i kommunerna:
Uppsala: Samtliga atta studieférbund

Enkdping: Studieféorbundet Vuxenskolan och Medborgarskolan
Tierp: NBV och Studieframjandet

Osthammar: Studieférbundet Vuxenskolan
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Andel deltagare i folkbildningsverksamhet per kommun

Kartan visar hur manga procent av kommuninvanarna som deltog i studiecirkel,
annan folkbildning eller deltog i kulturarrangemang arrangerade av
studieférbunden i lanet i forhallande till antal kommun- eller lansinvanare.
Observera att en person kan ha deltagit i flera arrangemang och darfér raknas
flera ganger.

Tabell med antalet deltagare i studleC|rkIar annan folkblldnlngsverksamhet och i
kulturarrangemang under 2024:

Kommun Invanare Delt Delt Delt Delt Delt
2024 Cirklar AFV Kulturarr totalt procent

Uppsala 248 016 16 506 17683 143530 177719 71,7%
Enko6ping 48 591 1885 1907 15377 19169 39,4%
Osthammar 22198 830 966 10337 12133 54,7%
Habo 22973 752 821 3806 5379 23,4%
Tierp 21149 847 788 12115 13750 65,0%
Knivsta 21193 603 847 6 558 8008 37,8%
Heby 14 345 233 211 3741 4185 29,2%
Alvkarleby 9552 143 74 2077 2294 24,0%
Lénettotalt 408017 21799 23297 197541 242637 59,5%
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Andel deltagare i cirklar och annan folkbildning per kommun

Kartan visar hur manga procent av kommuninvanarna som deltog i en
studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet arrangerad av studieférbunden i
lanet i forhallande till antal kommun- eller lansinvanare. Observera att en person
kan ha deltagit i flera arrangemang och déarfér raknas flera ganger.
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Tabell med antalet deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
under 2024:

Kommun Invanare Delt Delt Delt Delt
2024 Cirklar AFV totalt procent

Uppsala 248 016 16 506 17683 34189 13,8%
Enkoping 48591 1885 1907 3792 7,8%
Osthammar 22198 830 966 1796 8,1%
Habo 22973 752 821 1573 6,8%
Tierp 21149 847 788 1635 7,7%
Knivsta 21193 603 847 1450 6,8%
Heby 14 345 233 211 444 3,1%
Alvkarleby 9552 143 74 217 2,3%
Lanet totalt 408 017 21799 23297 45096 11,1%
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Enkatsvar om framtida utveckling

Lanets studieférbund har fatt svara pa om hur de tror att deras egen verksamhet
kommer att forandras i lanet under 2025-2027 inom flera olika omraden.
Kommer den att 6ka, vara oférandrad eller minska.

Resultaten nedan &r sorterade i ordning fran det som studieférbunden tror
kommer att 6ka mest till att minska mest. Observera att det finns stora lokala
variationer, t ex att man 6kar i Uppsala och helt Iagger ner verksamhet i en
annan kommun.

¢ PROIJEKT: Samtliga studieférbund utom ett anger att de kommer att
arbeta mer med projekt i framtiden (ett svarade “oférandrat”).

e VERKSAMHET FOR ALDRE: Tre studieférbund tror pa dkad verksamhet, och
resten pa oférandrad verksamhet for aldre.

e UNIKA DELTAGARE: Halften av studieférbunden tror att de kommer att dka
antalet unika deltagare, och tva tror att de kommer att fortsatta minska.
Det géller bade i studiecirkelformen och fér annan folkbildning.

e VERKSAMHET INOM MUSIK/REPLOKALER: Tva studieférbund tror pa dkad
musikverksamhet, tva pa minskad verksamhet och resten pa oféréndrad
(varav ett endast har marginell verksamhet i omradet).

e VERKSAMHET FOR NYANLANDA: Tva studieférbund tror pa ékad
verksamhet, tva pa minskad och resten oférdndrad. En tolkningsfraga har
kan vara om man har raknat in att antalet nyanldanda har minskat kraftigt
de senaste aren och férvintas fortsitta att minska.

e VERKSAMHET FOR UNGA: Ett studieférbund tror pd 6kad verksamhet, ett
pa minskad och resten pa oférandrad verksamhet fér unga.

e VERKSAMHET FOR FORENINGAR: Studieférbunden tror pa oférandrad
verksamhet for foreningar, men anger i andra svar att den kommer att
minskas framst pa landsbygden och i mindre tétorter

¢ KULTUR I VARDEN: Tv3 studieférbund tror pd ékad verksamhet, tvd pd
minskad och resten pa oférandrad verksamhet. Att notera &r att tre
studieférbund som har svarat "oférandrad verksamhet” inte har ndgon
kultur i varden-verksambhet alls idag.

e VERKSAMHET FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING: Ett
studieférbund tror pd 6kad verksamhet, tva pa minskad och resten
oférandrad verksamhet. Att notera ar att ndgra som har svarat
"oférandrad verksamhet” har mycket begransad verksamhet eller ingen
alls for malgruppen idag.

e ANTAL KULTURPROGRAM: Tva studieférbund tror pa dkat antal
kulturprogram och fyra pa en fortsatt minskning.

e ANTAL STUDIECIRKELTIMMAR: Ett studieférbund tror att man kommer att
oka antalet studiecirkeltimmar medan fem tror pd en fortsatt minskning.

e ANTAL TIMMAR I ANNAN FOLKBILDNINGSVERKSAMHET: Sex studieférbund
tror pa en fortsatt minskning, ingen tror att det kommer att 6ka.
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Antal unika cirkeldeltagare, Lanet
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Utveckling unika deltagare 2019-2024

kommunvis
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Uppsala kommun

Alla atta studieférbund har verksamhetslokaler och kontor i Uppsala. Flera har
ocksa separata verksamhetslokaler fér t ex musik-, konst-, keramik- och
dansverksamhet. Nagra studieférbund som arbetar 6ver flera regioner har sina
huvudkontor i Uppsala. Studieférbundet Vuxenskolan flyttade fran sina stora
lokaler p& gdgatan till drygt hélften sa stora pa Kungsgatan 64 i november 2025.
Trots att Uppsala kommun ar bas for flera regionala funktioner rapporterar
studieférbunden tydliga minskningar i faktisk verksamhet. Kamratgrupper,
musikverksamhet och insatser for aldre och personer med funktionsnedsattning
har reducerats. Allmanmarknadsverksamhet finns kvar men i mindre omfattning
an tidigare.

Uppsala 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 275484 |78 160 |-72%
Antal timmar annan folkbildning 41 422 24 464 | -41%
Antal kulturarrangemang 9 425 2729 -71%
Antal unika cirkeldeltagare 17 087 9 359 -45%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 16 955 11529 | -32%
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Enkoping

Alla atta studieférbund har verksamhet i Enképing, &ven om den &r marginell fér
Folkuniversitetet i kommunen. Alla utom Studieférbundet Vuxenskolan har
minskat verksamheten mellan 2015-2025.

Fem studieférbund har verksamhetslokaler i Enképing. Tva studieférbund, SV och
Medborgarskolan, har bemannade kontor i kommunen.

NBV stangde sitt kontor i Enképing 2025. Studieférbundet Vuxenskolan och ABF
visade intresse for att tillsammans hjalpa kommunen driva det féreningscenter
som kommunen ville fa till, men bada tvingades avsta p g a risken att fastna
med stora lokal- och personalkostnader.

Enkdpings kommun har ett liknande ménster som Uppsala, men med mindre
verksamhetsvolymer. I Enképing finns fortsatt ndrvaro fran samtliga
studieférbund, men verksamheten ar tydligt nerskalad. Minskad
foreningssamverkan och farre studiecirklar praglar bilden. Musikverksamhet och
malgruppsinsatser har reducerats. Verksamheten &r mer sarbar och i hég grad
beroende av enskilda samarbeten. Nagra studieférbund fortsatter erbjuda viss
allmanmarknadsverksamhet.

Enkoping 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 42 384 8 977 -69%
Antal timmar annan folkbildning 8 989 2 406 -73%
Antal kulturarrangemang 1735 307 -82%
Antal unika cirkeldeltagare 2401 1109 -54%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 1 623 1180 -27%

Antal unika cirkeldeltagare, Enkoping

I.-Ili'
@e

<b\ \t\‘b

400
350
300
250
200
150
10

5

o O

ll_.

&
060
%Q

o

m2021 m2022 m2023 m2024

40



Antal bidragstimmar Enkoping
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Osthammar

Sju studieférbund har verksamhet i Osthammar. Medborgarskolan har under
perioden 2015-2025 lagt ner sin verksamhet i Osthammar, och Folkuniversitetet
har mycket marginell verksamhet i kommunen.

Tva studieférbund (Studieférbundet Vuxenskolan och Bilda) har
verksamhetslokaler i Osthammar, men bara SV har ett bemannat kontor.

Osthammar uppvisar ett tydligt landsbygdsménster. Studieférbunden rapporterar
minskad narvaro i mindre tatorter, samt neddragningar inom aldreverksambhet,
verksamhet fér nyanldnda och kultur i varden.

Osthammar 2019 2024 | Férandring i %
Antal studiecirkeltimmar 8617 2 695 -69%
Antal timmar annan folkbildning 2 962 1 088 -63%
Antal kulturarrangemang 906 240 -74%
Antal unika cirkeldeltagare 1247 477 -62%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 1 078 625 -42%

Antal unika cirkeldeltagare, Osthammar
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Habo

Sju studieférbund har verksamhet i H&bo. Medborgarskolan har ingen
verksamhet alls, och Folkuniversitetet och Bilda har mycket marginell
verksamhet i kommunen.

Endast ett studieférbund (Studieférbundet Vuxenskolan) har verksamhetslokaler
i Habo, och inget studieférbund har nagot bemannat kontor i kommunen.

I H3bo bedrivs verksamhet i huvudsak projekt- och samverkansbaserat. Flera
studieférbund anger minskad cirkelverksamhet och reducerad férenings-
samverkan. Musikverksamhet och 1angsiktiga grupper &r sarskilt utsatta.

Habo 2019 2024 Fordandring i %
Antal studiecirkeltimmar 5 303 2931 -45%
Antal timmar annan folkbildning 995 1547 +55%
Antal kulturarrangemang 396 86 -78%
Antal unika cirkeldeltagare 560 413 -26%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 321 542 +69%

Antal unika cirkeldeltagare, Habo
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Tierp

Sju studieférbund har verksamhet i Tierp. Medborgarskolan har under perioden
2015-2025 lagt ner sin verksamhet i Tierp, och Folkuniversitetet har mycket
marginell verksamhet i kommunen.

Tre studieférbund (ABF, NBV och Studieframjandet) har verksamhetslokaler i
Tierp, och bade NBV och Studieframjandet har bemannade kontor i kommunen.

Tierp praglas av minskad landsbygdsverksamhet och svarigheter att uppratthalla
bredd i utbudet. Personalbrist och regional styrning paverkar den lokala
narvaron. Kultur i varden finns kvar hos vissa aktérer men ar sarbar.

Tierp 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 18 222 3 536 -81%
Antal timmar annan folkbildning 4 068 954 -77%
Antal kulturarrangemang 951 241 -75%
Antal unika cirkeldeltagare 1417 559 -61%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 986 598 -39%

Antal unika cirkeldeltagare, Tierp
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Knivsta

Sex studieféorbund har verksamhet i Knivsta. NBV och Bilda har ingen
verksamhet alls, vilket de inte hade 2015 heller. 2016-2022 hade NBV
verksamhet, men den ar nu helt nedlagd igen.

Inget studieférbund har verksamhetslokaler eller nagot bemannat kontor i
Knivsta.

Knivsta har sedan tidigare sma verksamhetsvolymer, vilket gér kommunen
sarskilt kanslig for neddragningar. Studieférbunden anger att man inte aktivt
utvecklar ny verksamhet, utan prioriterar stérre kommuner vid resursbrist.

Knivsta 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 8 496 1 200 -86%
Antal timmar annan folkbildning 2 457 890 -64%
Antal kulturarrangemang 136 120 -12%
Antal unika cirkeldeltagare 834 371 -56%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 773 511 -34%
Antal unika cirkeldeltagare, Knivsta
160
140
120
100
80
60
20
: Ih dl __ BBl o
< N\ N\ &
RS Q’\\ée S L3 R \&% %Qec’ N
m2021 m2022 m2023 m2024
Antal bidragstimmar Knivsta
1400
1200
1000
800
600
400
i I L
0 e -
( N\ . &
?‘ Q}é 6 v\ga :“Q’% ro@(\%\}

H 2021 m2022 m2023 m2024

45



Heby

Sex studieféorbund har verksamhet i Heby. NBV och Medborgarskolan har ingen
verksamhet alls (vilket de hade 2015), och Folkuniversitetet och Sensus har
mycket marginell verksamhet i kommunen.

ABF har verksamhetslokaler i Heby, men inget studieférbund har nagot
bemannat kontor i kommunen.

I Heby rapporteras tydliga minskningar inom landsbygdsverksamhet och insatser
for utsatta malgrupper. Studieférbunden beskriver férandringarna som
strukturella snarare an strategiska, men effekten lokalt ar en kraftigt reducerad
narvaro. Det dterstdr att se om det under 2025 aterinférda kommunala bidraget
till studieférbunden kan bromsa upp eller vanda den negativa utvecklingen.

Heby 2019 2024 Forandring i %
Antal studiecirkeltimmar 6 069 821 -86%
Antal timmar annan folkbildning 1 582 472 -70%
Antal kulturarrangemang 290 70 -76%
Antal unika cirkeldeltagare 591 152 -74%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 574 158 -72%

Antal unika cirkeldeltagare, Heby
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Alvkarleby

Fem studieférbund har verksamhet i Alvkarleby. Endast tre studieférbund har
studiecirkelverksamhet i kommunen: ABF, Folkuniversitetet och Studieférbundet
Vuxenskolan. Tre studieférbund, Bilda, Studieframjandet och Medborgarskolan,
har ingen verksamhet alls, och NBV och Sensus har mycket marginell verksam-
het i kommunen. Bade Bilda och Studieframjandet hade verksamhet 2015.
Inget studieférbund har verksamhetslokaler eller ndgot bemannat kontor i

Alvkarleby.

Alvkarleby &r den mest sarbara kommunen i lanet. Verksamheten &r ofta
begransad till enstaka samarbeten eller insatser, ofta i projektform. Flera
studieférbund anger mycket begransade resurser for fortsatt lokal utveckling.

Alvkarleby 2019 2024 | Férandring i %
Antal studiecirkeltimmar 2 303 650 -72%
Antal timmar annan folkbildning 759 186 -75%
Antal kulturarrangemang 180 37 -79%
Antal unika cirkeldeltagare 234 88 -62%
Antal unika deltagare annan folkbildn | 341 55 -84%

Antal unika C-deltagare, Alvkarleby
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Litteraturforteckning, kallor

Alfredéen, Emma: “Det politiska hotet mot de fria och folkbildande
studieférbunden- En sociologisk studie om nedskérningarna i studieférbundens
statsbidrag och hur det p8verkar deras roll som civilsamhéllsaktérer”.
Kandidatuppsats vid Lunds Universitet (Varterminen 2025)

Folkbildningsférbundet: "Uppsala och studieférbunden”, Regionala rapporter
2014:5 (2014)

Folkbildningsradet: ” Folkbildning i landsbygder: Om folkbildningens betydelser
fér ménniskor och lokalsamhéllen i svenska landsbygder.” (2024)

Folkbildningsradet: “Nedskédrningarnas konsekvenser: En initial analys av hur
minskade bidrag och anstréngd ekonomi pdverkar folkbildningen.”
(Februari 2025)

Folkbildningsradet: "Omvéridsanalys - Del av kvalitetsbedémningssystemet fér
statsbidrag till verksamhet i studieférbunden 2025-2027, faststélld 2023-10-24"
(2023)

Folkbildningsradet: "Riktlinjer fér kvalitetsbedémningssystem fér statsbidrag till
studieférbunden” (2024)

Folkbildningsradet: "Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden - villkor och
férdelning frén och med 2024” (Dnr 22/00614) (2023)

Folkbildningsradet: "Vid vdgs dnde? Hur nedsk&rningar fér folkbibliotek och
studieférbund p8verkar kulturens infrastruktur” (2025)

Kommittén En kulturkanon fér Sverige: “En kulturkanon fér Sverige” (SOU
2025:92) (2025)

Region Uppsala: “Kultur i hela ldnet - hela livet Regional kulturplan fér Uppsala
lan 2027-2030, FORSLAG 2025-09-18 (remissversion)” (2025)

Ryngson, Martin: “Ett tystare Sverige. Konsekvensanalys av de minskade
statsbidragen till studieférbunden” Tankesmedjorna Tiden och Fores, rapport nr 4
2024 (2024)

Sj6éstrém, Eric: “En dversyn av bidragsgivningen till studieférbunden i Uppsala
léns landsting”, Rapport till Kulturnamnden i Uppsala lans landsting 16 december
2015, Dnr KU2015-0063 (2015)

Studieférbunden: “Studieférbunden férlorar ideellt arbete vért 260 miljoner
kronor”. (2024)

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR: “SKR:s stéllningstagande om
Folkbildning,” SKR2024/01004 (2024)
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Digitala kallor:

Folkbildningsradet: https://folkbildningsradet.se/studieforbund/
Statistiska Centralbyran: https://stuv.scb.se/Ar.aspx
Studieférbunden i samverkan: https://studieforbunden.se/nyhetsrum/
ABF/Novus: https://abfstockholm.se/tydliga-resultat-i-

novus-undersokning-svenska-folket-anser-att-studieforbunden-ar-
viktiga/?fbclid=IwY2xjawM-

dspleHRUA2FIbQIxXMQABHiy WyUlaljleiDWIU2uY51ZH6vxQDXLruh7L6VgNqgo9xy
WO0Cjidm0sA4mL5 aem oOmTvFofyB-QNjyHZrH3SQ

Aktuell Hallbarhet:
https://www.aktuellhallbarhet.se/opinion/debatt/stort-upprop-prioritera-
folkbildningen-grunden-for-omstallning/

Studieférbundens egna webbplatser:
www.abf.se

www.bilda.nu
www.folkuniversitetet.se
www.medborgarskolan.se
www.nbv.se

WWW.Sensus.se
www.studieframjandet.se

WWW.SV.Se

Enkat
Enkat till cheferna fér de regionala avdelningarna for studieférbunden i Uppsala
lan, 2025-08 - 2025-12
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