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Vid skapandet av studieplanen har tekniska hjalpmedel anvants. Det innefattar bland annat
transkriberingstjanster vid arbetsméten och AI-hjalpmedel for struktur och utformning. All
grundfakta i materialet bygger dock pd minsklig sakkunskap. Faktagranskningen har ocksa gjorts av
maénniskor, bade i arbetsgruppen och i referensgruppen.

Studieforbundet Vuxenskolan

Studieforbundet Vuxenskolan, SV &r en idéburen folkbildnings-organisation med visionen om ett
samhille dar manniskor viaxer genom kunskap, insikt och delaktighet. SV har idag verksamhet i
landets alla kommuner och varje ar nar vi ca 1 miljon méanniskor med vara folkbildande aktiviteter.
Hos oss finns alltid plats for folkbildning.

Var vardegrund

Vér viardegrund havdar principen om ménniskors lika vérde baserat pa de grundlaggande méanskliga
rattigheterna. Var syn pa bildning bygger pad méanniskans forméga att sjilv forma sitt liv tillsammans
med andra méanniskor. Den utgar fran individens rattigheter och skyldigheter att som aktiv medborgare
ta ansvar for en samhallsutveckling som stiarker den liberala demokratin.

Bygdegdrdarnas riksforbund
Bygdegardsrorelsens vision

Bygdegardarna samlar Sverige! Vi ar en 6ppen folkrorelse med moétesplatser i hela landet.
Bygdegardsrorelsen har en ledande roll i att starka bygden och dess manniskor — nu och i framtiden.
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Forord fran Studieforbundet
Vuxenskolan

Bygdens beredskap ar ett studiematerial fran Studieforbundet Vuxenskolan, skapat for att

ge foreningar, organisationer och individer kunskap och verktyg att forsta och engagera sig i
det lokala beredskapsarbetet vid en pagéende kris eller krig. Syftet ar att stiarka var kollektiva
formaga att agera snabbt och effektivt genom att bygga natverk och hitta var funktion i den
lokala beredskapen.

Med stod i materialet tydliggor vi det varje organisation och forening gor bast och hur vi kan
agera under ett pagdende kris- eller krisscenario.

Studieforbundet Vuxenskolan stodjer lokala organisationer, féreningar och individer 6ver hela
Sverige genom att forse dem med bade praktiska forutsattningar och pedagogiskt stod. Vi
erbjuder ocksa ledarskapsutbildning och bred kompetens inom beredskapsarbete for att skapa
forutsattningar for hallbara och effektfulla insatser.

Med erfarenheter fran tidigare kriser, inte minst coronapandemin, vet vi att det lokala
natverket ar absolut avgorande for att snabbt kunna mobilisera civilsamhallet och utfora
de insatser som kravs. Det vi och vira samverkande foreningar och organisationer gor bra i
fredstid kan vi dven gora under kris forutsatt att vi ar ratt forberedda.

Som studieforbund vill vi betona att folkbildningen ar en avgorande del av Sveriges civila
forsvar. Studieforbundet Vuxenskolans uppdrag ar att frimja engagemang och 6kad kunskap.
Genom att arbeta forebyggande och tryggande och tillsammans med lokala samhallsaktorer
skapa starka nitverk som ar battre rustade om krisen eller kriget kommer.

Detta dr mélet med studiematerialet Bygdens beredskap, som bygger pa essensen i bade
folkbildningen och beredskapen — att lara av varandra och att hjilpas at.

Studiematerialet Bygdens beredskap dr ett av manga exempel pa hur
Studieforbundet Vuxenskolan arbetar med Sveriges krisberedskap.

Linus Olofsson
Forbundschef, Studieforbundet Vuxenskolan
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Forord fran Bygdegdrdarnas
riksforbund

Bakgrunden till denna nya studiecirkel dr inte minst den att hotbilden mot vart land och andra
vastlander i hog grad forvarrats. Att Ryssland skulle dndra sin aggressiva hallning mot vast

ar det fa bedomare som héller for sannolikt. Risken for militart krig har darfor okat och olika
andra aggressiva handlingar i Rysslands héllning pagéar oavbrutet mot oss och andra stater i
vast. Det sker inom ramen for det som bendamns hybridkrig och innebar att det i sjalva verket
inte ar fred som vi lever i utan i ett tillstind av krig som dock inte dr militart, men snabbt kan
bli det.

Att Sverige snabbt kan komma att bli berort av militar uppladdning i Finland och Baltikum
infor ryska militdara hot ar tydligt. Att Ryssland skulle komma att rikta nya hot mot dessa
omraden efter en mojlig vapenvila i Ukraina haller ménga for hogst sannolikt, samtidigt som
hybridkrigsaktiviteter da sannolikt ocksé okar, dven mot vart land. Finland och Baltikum
behover, vid en rysk upptrappning av hoten, da snabbt ta emot omfattande militart och

civilt stod fran Nato och EU. Sverige blir da ett omrade som maste kunna genomfora s.k.
vardlandsstod for omfattande trupp- och materieltransporter, men dven sjuktransporter och
annan civil verksamhet. Inte minst maste vi forbereda oss pa att kunna ta emot omfattande
flyktingstrommar och dven for utrymning av hotade orter i vart eget land. Detta kan berora
stora delar av vart land och méste forberedas redan nu. Dessa forberedelser kraver en lokal
och regional beredskap inom offentlig och privat verksamhet som ocksd behover inrymma
omfattande insatser fran stora delar av civilsamhallet.

Om det varsta skulle hinda — att militart krig ocksa skulle drabba vért land — beh6vs en
omfattande beredskapsverksamhet redan nu for att kunna mota de hot som det skulle
medfora. Att det militara kriget kan fa stor utbredning och att fronterna kan fa stora
rackvidder visar en enkel jamforelse mellan ett omrade som Ukraina jamfort med ett lika stort
omrade i Nordeuropa.

Stockholm 250130

Bjorn Korlof
Expert inom kris, sdrskilda hdndelser och totalforsvar

Bygdegardarnas riksforbund
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Inledning

Hej!

Det hdr materialet ar for dig som tillsammans med andra vill lara dig om beredskap
och hur du och din férening kan vara del av den lokala beredskapen. Materialet dr tinkt
bade som hjalp till dig som ska leda en studiecirkel men ocksa till dig som &r deltagare i
en studiecirkel.

Om du ar cirkelledare sa hall
extra koll pa de grona rutorna!

o -

e
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Hur kan materialet anvandas?

Vilka dr ni som ska ga studiecirkeln tillsammans?

Kommer ni fran samma forening? Eller fran olika foreningar? Négra kanske ar nya frivilliga
som annu inte ar medlemmar i en forening. Det har materialet ska kunna fungera brett — men
da passar inte alla fragor for alla. Utga fran det som verkar vara relevant for er.

Vad har ni for forkunskaper?

Har alla koll pa sin egen hemberedskap? Kanske har ni redan gatt en studiecirkel utifran
MSBs broschyr om kriget eller krisen kommer? Har ni jobbat med beredskapsfragor tidigare i
foreningen? Langs bak i materialet listas flera olika studiematerial. Ni kan antingen borja med
dem — eller sa borjar ni har med det har materialet! Tank da pé att vissa fragor kan vara svara
att svara p4, och att ni kan behéva planera for fler traffar tillsammans med era respektive
foreningar for att fordjupa arbetet.

Vem bestammer?

Ni som deltar i studiecirkeln kommer att fa en bred kunskap tillsammans. Ni kommer ocksa
fa mojlighet att jobba fram konkreta planer. Fundera darfor ocksa pa hur det ni tar fram ska
presenteras for och behandlas av er forening. Ar det ett forslag till Arsmotet si medlemmarna
kan fatta ett gemensamt beslut? Kanske vill ni jobba vidare med medlemsdialoger innan
planen ar helt fardig? Nar en forening tar sig an viktiga fragor som ror beredskap, behover det
arbetet vila pd samma grund som allt annat ideellt engagemang: 6ppenhet, forankring och
medlemsinflytande.
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Vad handlar materialet om?

Hur klarar vi en — eller flera — kriser, vilka foreningar och grupper kommer
gora vad och hur fortsatter vi sa langt som mojligt att gora det vi ar bra pa?

Varfor pratar vi ocksa om krig?

Vi tror att om vi ar forberedda for krig sa klarar vi kris. Ett krigsscenarie innefattar ofta flera
pagaende kriser pa samma gang; kanske elavbrott, brist pa leveranser av mat, fororenat vatten,
men ocksa psykologisk press och nyckelpersoner i vardagslivet som behéver infinna sig pa
andra platser.

Hur far vi kinnedom om varandra och varandras uppgifter, styrkor och majligheter i bygden?
Det ar inte meningen att ni ska komma pa massa nya saker ni kan gora. Utan hur ni gor det
ni redan gor idag, pa basta sitt dven under kris. Men ocksa fa syn pa de resurser som ni har
gemensamt och pa vilket sétt dessa kan vara till hjalp under en kris. Resurser kan vara att

na ut snabbt till och organisera manga medlemmar, har lokaler eller ndgot annat. Att arbeta
forebyggande ar ocksa viktigt. Tillsammans i din egen forening eller tillsammans med andra
foreningar och grupper lar vi kdnna varandra och bygger lokala natverk.

4 )

Betydelsen av “"Bygden”

Vi skriver genomgéende i materialet "Bygden”. Vi hade lika giarna kunnat skriva
stadsdelen, villaomradet eller annan geografisk benamning pa ett avgransat omrade.

« I vara 6gon kan en bygd vara Vasastan, Stravalla och Rosengard.

« I vara 6gon ir en bygd en plats dar manniskor bor, lever och verkar tillsammans.

« I vara 6gon ar bygdens samhorighet av betydelse for att vi ska fungera som samhille.
En viktig del av detta dr Bygdens Beredskap.

Tillsammans bygger vi Bygdens Beredskap — en tryggare och mer motstandskraftig
vardag for alla.

Forfattarna Richard Forsberg & Lena Lillienberger
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Vad ar civilt forsvar?

Civilt forsvar ar det arbete som utfors av statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivilligorganisationer for att skydda
civilbefolkningen och sakerstilla att viktiga samhallsfunktioner fungerar
under krigsfara och krig. Det omfattar hela samhallet och syftar till att starka
motstandskraften vid kriser. Civilt forsvar ar avgérande for att hantera
situationer dir beredskapen hojs och for att bidra till Férsvarsmaktens formaga
att mota ett vapnat angrepp.

Vad ar civilsamhallet och civilsamhallsorganisationer?

Civilsamhallet dr den delen av samhallet som drivs av medborgare, frivilliga och
ideella organisationer for att skapa forandring, frimja samhillsengagemang och
arbeta for social rattvisa. Det dr en arena som ar skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushéllet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen.

I det har materialet pratar vi om ideella foreningar, foreningar eller
grupper. Dessa ar en del av civilsamhallet.

I det har materialet pratar vi om hur civilsamhdallet kan bidra till
det civila forsvaret.
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Vad kostar det?

Studiematerialet du har framfor dig ar kostnadsfritt att anvanda — men inte
gratis att ta fram. Bakom materialet ligger mycket arbete och finansiering,
framst fran Studieférbundet Vuxenskolan (SV) genom statsbidrag for
folkbildning.

Vi tog fram materialet for att majliggora traffar som den du forhoppningsvis snart deltar i.
For att veta att var satsning gor skillnad behover vi fa veta hur mycket verksamhet som skapas
med hjalp av materialet. Statistiken hjdlper oss att utviardera, utveckla nya material och visa
for bade allmanheten och beslutsfattare hur viktig folkbildningen ar.

Darfor ber vi dig:

Om du inte redan har gjort det — ta kontakt med ditt narmaste SV-kontor och beritta att ni
vill starta en studiecirkel! D4 kan vi registrera studiecirkeln, och ni far ocksa tillgang till stod
fran en verksamhetsutvecklare med just det ni behover: hjalp med lokaler, att na ut till fler
deltagare, stod till cirkelledaren eller annat.

Studiematerialet dar kostnadsfritt — men din insats dr ovarderlig.
Tillsammans starker vi folkbildningen!

Du som cirkelledare erbjuds alltid att delta pa cirkelledarutbildning dar du far
kunskap om SV som organisation, folkbildningen pedagogik och praktiska tips
och stod i ditt ledarskap!

T m mm mm mm——

1
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Sa har fungerar studiematerialet:

Detta material ar indelat i fyra traffar. Varje traff foljer en gemensam struktur med fyra steg:

‘@/ Studera — ger dig en 6verskadlig grund i &mnet.

Fordjupa — gar ytterligare pa djupet, med exempel,
ﬁ faktablad och bilagor.

Cb Diskutera — ni samlas for att gemensamt resonera och
knyta innehallet till er egen bygd.

@@ Ova — djupare dialog och scenariovningar.

Studiematerialet ar ocksa byggt pa tanken att alla deltagare ar aktiva och bidrar med
erfarenheter och reflektioner. Men dven bidrar med sin tid for férberedelse infor traffarna.
En eller ndgra deltagare, kanske du som tar initiativet att starta studiecirkeln, far ocksa
uppdraget att vara cirkelledare.

Till dig som ska vara cirkelledare:

I det hiar materialet har vi samlat tips sarskilt riktat till dig som tar extra

ansvar for studiecirkelns genomforande i rollen som cirkelledare. Du har bade
administrativa uppgifter sd som att registrera narvaro men ocksa ett uppdrag att
hélla ihop traffarna och folja materialets struktur. Du bestimmer, tillsammans
med gruppen, vad ni ska fokusera pa och gor en plan.

Hall utkik efter de hir grona rutorna — de ar riktade till dig som cirkelledare.

o T
R e e
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Forberedelser infor varje traff

Infor varje traff tar ni del av informationen i Studera- och Fordjupa-delarna pa egen
hand. Podngen ar att alla ska vara forberedda med en gemensam kunskapsbas och
kunna tillfora sina egna perspektiv under diskussionerna. Nar ni val ses kan ni d4gna

er at en djupare dialog, fler kreativa 6vningar och hitta konkreta 16sningar som
passar just era lokala foreningar och er bygd.

e Studera-delen ir en kortfattad oversikt av kapitlets huvudpunkter.

e Fordjupa-delen innehaller mer detaljerad information, lankar eller bilagor for den
som vill gé langre in i Amnet.

Vardet av att forbereda sig

Nir alla deltagare kommer med grundkunskap och tid for egna tankar i bagaget kan ni:
« Diskutera praktiskt hur beredskapen ser ut i ert lokalsamhille.

e Lira av varandra — varje forening har egna erfarenheter och resurser.

» Gora scenariodvningar mer realistiska, eftersom alla forstar helheten.

« Utnyttja tiden battre for aktivt samtal och samarbete.

Pa sa sitt far ni bade en vil forankrad teoretisk bas och konkreta, lokala atgarder som
gor nytta om krisen eller kriget kommer.

Olika grupper har olika behov — och det tar olika tid.

Hur léng tid varje traff ska vara bestimmer ni. Kanske passar det bara att ses
tisdagar kl. 18.30-20.00? D4 ar den tiden den bésta for just er. Huvudsaken ar att
ni ses!

Tank igenom vad som ar det viktigaste for varje traff och avsitt tid for det. Hall er
till den avsatta tiden! Paminn vid traffarnas start att det ar viktigt att halla tiden
for att hinna det ni vill. Ni kan behéva sitta fragor pa paus till nasta traff — eller
lagga till en traff for att hinna med allt ni vill.

o T E o Em Em Em o Em Em Em e e e e e Em Em Em e

R
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Tillganglighet och delaktighet

For att alla deltagare ska kunna vara delaktiga i studiecirkeln ar det viktigt att skapa en
inkluderande moteskultur. Det ir alla deltagares ansvar att bidra till en bra traff.
Cirkelledaren har ett sarskilt ansvar, men alla kan hjalpa till. Nagra satt att gora detta pa ar:

o Anvdanda tekniska hjalpmedel: Inspelning, digital textning (transkribering) eller
digitala anteckningar kan hjalpa dem som har svart att ta del av muntlig information i
realtid.

» Tydlig dokumentation: Ha en synlig sammanfattning av motet (pa bladderblock, digitalt
eller via delade anteckningar) sa att alla kan f6lja med.

e Lat alla komma till tals: Ga laget runt vid diskussioner eller anvind en “pratrunda” dar
deltagarna far tid att tinka innan de delar sina tankar.

» Var lyhord for individuella behov: Finns det ndgon som behover stod med ljudmiljo,
tillgangliga lokaler eller skriftligt material i forvag?

» Fraga! Alla behov ar inte synliga. Fraga de som ska delta, girna innan forsta triaffen, om det
finns négra sarskilda behov som ni behover tianka pa.

Genom att tanka pa inkludering och teknikstod kan vi skapa en studiecirkel dar alla
kanner sig delaktiga och bidrar med sina erfarenheter och perspektiv.

Aterkommande uppfdljning

Ett verktyg ar bara bra om det anviands. Tank darfor lopande péa uppfoljning av det ni tar fram.
Gar det kanske att kombinera arlig uppdatering av materialet i samband med arsmétet? Kan ni
foresla till era foreningar att styrelserna arbetar fram en policy som ska ses 6ver arligen?
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Ordlista

Langst bak i detta material finns en ordlista (Bilaga A) dar vi forklarar begrepp
som ofta anvands i sammanhanget, exempelvis civilt férsvar, krigsplacering och
trygghetspunkt. Syftet ar att inga ord ska tas for givna. Ta garna en titt dar om
du stoter pa ett ord du inte kanner till, eller for att repetera under studiecirkeln.

Du som éar cirkelledare kan borja varje traff med att ga igenom och forklara ord
som kommer att anvindas sa att alla deltagare hinger med och att ni ar 6verens
om vad de betyder.

o Em mm -

S —
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Innan ni startar studiecirkeln

« Kontakta Studieférbundet Vuxenskolan och beratta att ni vill starta en studiecirkel.

« Planera for alla traffar. Det ar lattare att vilja delta om man vet nar och hur traffarna
kommer att genomforas.

* Behovs det en informationstraff forst? Kanske vill ni bjuda in flera foreningar och invanare
i bygden? Kanske passar det i kombination med en foreldsning pa temat beredskap, en
HLR-utbildning eller utbildning i hemberedskap. Ett tips ar att 14gga informationstraffen pa
samma tid och plats som ni senare planerar att genomfora studiecirkeln pa.

« Ta kontakt med kommunens beredskapssamordnare tidigt! Traff 3 utgar fran att ni har
kommunens beredskapssamordnare med er. Var tydlig med att det 4r en inbjudan och
med ert syfte och 6nskemél med traffen. Om ni tidigt bokar ett datum for traff sa kan ni
aterkomma med information och fragor ndrmare inpa traffen.

Infor Traff 3 bor kommunens beredskapssamordnare bjudas in. Som
cirkelledare for studiecirkeln Bygdens Beredskap ansvarar du for att kontakten
med kommunen etableras i god tid, s att samverkan kan forankras och motet

blir s& givande som mojligt. Det finns under avsnittet for Traff 3 underlag och
forberedd information.

Fundera dven pa om ska bjuda in Frivilliga resursgrupper (FRG) till er traff.
Rédgor med din kommunala samordnare, kommunerna har olika rutiner och
arbetssatt for hur de viljer att samverka med ideella foreningar.

o T E Em Em e Em Em e
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TRAFF 1

Introduktion till
beredskap och totalforsvar

Syfte:

« Skapa en grundldggande forstaelse for totalforsvarets bada delar (militart och civilt), samt
varfor vi i detta material framst utgar fran ett krigsscenario.

« Se hur civilsamhaéllet och lokala féreningar kan paverkas av hgjd beredskap och
krigsplacering.

« Hitta demokratiska strukturer i era foreningar for beredskapsarbetet.

« Inleda arbetet med att identifiera lokala risker och styrkor.

Pa traff 1 sé samlar ni er kring begreppen beredskap och totalférsvar. Ni far mojlighet att
fundera pa vad som giller for er egen och andra foreningar i ert niromrade.

Borja med en presentationsrunda och prata om vilka ni ir som deltar i studiecirkeln. Ar
ni medlemmar i samma forening, i olika foreningar, eller kanske inte medlemmar i ndgon
forening alls? Ar ni boende i samma omrade? Har ni kort eller 1ang erfarenhet fran era
foreningar? Ar det nigon som har militiir erfarenhet eller roll i den aktuella kommunen?

Paminn om att det dr bra om alla deltagare har tittat igenom delarna studera och fordjupa
infor varje traff. Det har ar forsta traffen sé kanske behover ni lagga lite tid pa att ga
igenom de delarna pé traffen ocksa. Ga igenom ord fran ordlistan som ni kommer att
anvanda under traffen.

Prata om syftet och malet med er studiecirkel. Du som cirkelledare kommer fylla i en
arbetsplan nar du registrerar studiecirkeln hos Studieférbundet Vuxenskolan. Anvand
mallen for arbetsplanen (finns tillsammans med narvarolistan i e-tjansten) och fyll i den
tillsammans med gruppen.

Prata om forviantningarna pa studiecirkeln och den har traffen —
”Detta vill vi ha med oss fran triaffen”

Forberedelse till traff 1:

« Undersok om ni kan hitta kommunens Risk- och sarbarhetsanalys (RSA), pa
kommunens hemsida eller genom att kontakta kommunens beredskapssamordnare.

« Skriv ut nagra kopior av Matris for riskanalys (Bilaga D).

N o M M M M M M M M M M M M M R Em Em e Em e  mm
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Studera \//

Las in dig — sa ar du redo for diskussion!

Har kommer en kort sammanfattning av det viktigaste. Den ger dig grunden for
att kunna delta aktivt i vira gemensamma samtal under traffen.

Svensk krishantering utgar fran tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksé under en
krissituation. Det betyder att det ar den vanliga sjukvarden som har hand om varden dven vid
en kris, att kommunerna skoter skola och dldreomsorg och sa vidare.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala forhallanden — s&
langt det ar mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det dr majligt, skotas pa samma plats som
under normala forhallanden.

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berorda och ansvariga.
Det ar alltsd i forsta hand den drabbade kommunen och den aktuella regionen som leder
och arbetar med insatsen. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med
statliga insatser.

Text fran krisinformation.se

Principer for kris och beredskap i en ideell forening

I det egna beredskapsarbetet och i kontakt med kommun och andra myndigheter ar det
viktigt att komma ihag att en ideell forening alltid agerar pa uppdrag av sina medlemmar och
enligt sina stadgar. I krig och kris ska sa mycket som mojligt fungera som vanligt. Det ger
stabilitet och trygghet i en i 6vrigt otrygg situation. Att demokratiska foreningar fortsitter
vara demokratiska dr en sddan sak som man bor hélla fast vid. Man kan dnda agera snabbt
och effektivt, om man sedan innan har ett uppdrag frin medlemmarna om att agera enligt
en beredskapsplan som medlemmarna varit med och godkant. Om vi missar att ta hand om
demokratin i foreningarna under kris sa ar det risk att det ar svart att ateruppta tidigare
strukturer och med det skulle foreningslivet ta &nnu storre skada an att bara drabbas av
“sjalva krisen”.
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Det vi i vara foreningar gor bra i fredstid kan vi dven gora under kris — med ritt férberedelse.
Om vart uppdrag stimmer 6verens med behoven vid kris ar det sjalvklart att vi ska hjalpa till.
Om vi har resurser som kan komma till hjalp sa kanske vi kan anpassa var organisation om vi
ar forberedda pa att ta sdidana uppdrag. Om behoven ligger helt utanfor vara vanliga ataganden
ar det mer tveksamt — da finns det troligen andra som &r battre lampade. Det dr bade mer
demokratiskt att gora sa och det blir troligtvis ocksa béttre. Kris dr inte en tid for att borja med
nagot nytt.

Exempelvis: Studieférbunden kan sprida kunskap, trossamfunden kan skénka trost, de
lokalhéllande foreningarna kan erbjuda samlingsplatser, Missing People kan soka efter
manniskor. Det blir troligtvis inte lika bra om trossamfunden soker efter manniskor och de
lokalhéllande organisationerna skanker trost. Under traff 1 kommer vi fokusera pa vad just
vara foreningar kan bidra med.

Krigsscenariot — varfor utgadr vi fran detta i materialet?

« Sakerhetspolitiska forandringar i Europa och Sveriges medlemskap i NATO har 6kat behovet
av att forbereda samhillet pa hojd beredskap och krig, inte bara pa fredstida kriser.

« Genom att planera for ett krigsscenario skapar vi en framtidssiker beredskap: klarar vi det
varsta, klarar vi dven lindrigare kriser.

Hojd beredskap - vad innebar det?
« Regeringen beslutar om hgjd beredskap vid krigsfara eller krig.

« Hela samhallet (stat, kommuner, foretag, ideella foreningar och invanare) mobiliseras for att
skydda och uppratthélla viktiga funktioner.

Olika delar av totalforsvaret

« Militart forsvar: Forsvarsmaktens uppgift att méta vipnade angrepp, havda territoriell
integritet.

« Civilt forsvar: All verksamhet som kravs for att halla samhallet igdng (sjukvard, transporter,
el- och vattendistribution, livsmedelsforsorjning) vid krig och h6jd beredskap.

« Ideella foreningar: Ideella foreningar ar inte automatiskt en del av del civila forsvaret.
Foreningar kan tillsammans med kommuner komma 6verens om eller teckna avtal for ndgot
som beror det civila forsvaret (se d&ven avsnittet om traff 3 — samverkan med kommun).

« Privatpersoner: berors fraimst genom totalforsvarsplikt och krigsplacering.
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Skillnad mellan krig och kris
» Krig: Sarskilda lagar och regler (ex. totalforsvarsplikt, krigsplacering). Ideella
organisationers insatser blir avgérande som stodresurs at kommuner och myndigheter.

» Kris (t.ex. naturkatastrof, pandemi, sabotage): Huvudsakligen ordinarie strukturer men
med forstarkta atgarder.

Varfor maste foreningar forbereda sig for krig?
« Kommunerna har ett lagstadgat ansvar men begrinsade resurser; foreningar kan tillféra
lokaler, frivilliga insatser, lokalkinnedom.

« Insatserna de forsta dagarna av en konflikt kan vara avgorande for att skydda och hjalpa
befolkningen. Ett starkt och forberett civilsamhélle kan bidra till detta.
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Fordjupa

Fordjupa dig genom att ta del av mer detaljerad information:

Faktablad 1 (Bilaga B) — Krigsplacering och civilt forsvar

- Vad innebar krigsplacering for individer och for foreningar?

Exempel pa andra foreningars roller (Bilaga C)

- Se hur bygdegardar, idrottsféreningar, kyrkan och lantbrukare stallt upp vid stormar eller
brander.

- Fa inspiration till hur er egen forening kan hjilpa till i en krissituation och samverka med
andra foreningar och aktorer.

Matris for riskanalys (Bilaga D)
- En enkel tabell for att kartldgga risker/hot, hur det paverkar er och vilka atgarder som ar
lampliga.

Faktablad 2 (Bilaga E) — Hojd beredskap och vardlandsstod
- Vad innebar hojd beredskap?

- Vad innebar vardlandsstod? Vilken betydelse har NATO-medlemskapet for lokalsamhéllet?

Las mer:

Forsvarsmakten: Info om totalférsvar, krigsplacering, NATO — www.forsvarsmakten.se och
Myndigheten for psykologiskt forsvar — www.mpf.se

MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer (www.msb.se)

- En bra oversikt over vad bade samhallet och individer forvantas klara i en kris- eller
krigssituation.

som redan i dag har en saddan uppgift? Hur skulle ni hantera att vissa

\O/ TIPS: Fundera sarskilt 6ver krigsplacering. Finns det nagra i din férening
- nyckelpersoner plotsligt ar otillgdngliga under en kris eller i ett krigslage?
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Diskutera

Beroende pa storlek och sammansattning av gruppen kan det vara en idé att
dela upp gruppen i mindre grupper. Kom ihag att skriva ner eller spela in (och
lata datorn sammanfatta till anteckningar) det som sags sa att ni kan beratta
for hela gruppen sedan.

Du som cirkelledare kan dela in deltagarna i olika grupper. Beroende pa hur just
din studiecirkel ser ut sa kan det:

« vara vardefullt att fa prata i smé grupper dar deltagarna tillhor samma forening
« vara intressant med blandade grupper dar man kommer fran olika féreningar

« vara bra att tdnka pa om det finns deltagare som ar nya medlemmar eller som
inte tillhor nagon forening

» Nagra av fragorna kan vara mer angeldgna att fa prata om an andra. Fokusera pa
de som ar bast lampade for er.

Lat grupperna prata om fragorna nedan i forslagsvis ca 30 minuter. Samla
grupperna ater och 1at varje grupp redovisa det de kommit fram till, 5 minuter var.
Lat grupperna komma med fragor tillvarandra.

T M Em o Em o Em Em e Em Em R Em R R R Em EE R R R Em Em Em R R R Em R R R R o

N o R
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Dagslaget - Hur fungerar var forening idag?

« Vad har ni for demokratiska system och dokument — vad styr er férening?
Till exempel: Stadgar, virdegrund, drsmote, styrelse, medlemskap i férbundsorganisation,
med mera.

« Hur ofta bjuds alla medlemmar in till moten? Vem bestdmmer, hur ofta har ni méten och hur
gor ni om ni behover bestaimma nagot mellan tva drsmoten tex?

« Har ni rutiner idag om nagot hander (olycka pa aktivitet, extremt vider etc?) Har ni en rutin
for hur kontakten ska tas med olika funktioner i féreningen?

« Finns det idag nagon plan for beredskap, kris eller liknande som ni kianner till?

Krigsplacering — Vad betyder det for oss?

» Hur paverkas foreningarnas mojligheter att uppratthalla verksamheten om viktiga
nyckelpersoner plotsligt dr inkallade?

« Bor ni ha en enkel ” beredskapsplan” for just detta scenario?

« Paverkas ni om personer utanfor er forening men i samma bygd behover kallas in? Kan ni
bidra med nagot d&?

Civilt forsvar — Vilken roll kan och vill var forening ha?
« Vilka lokaler, utrustning eller frivilliga resurser kan ni bidra med?
« Skulle ni kunna fungera som trygghetspunkt eller evakueringsplats?

« Finns det andra foreningar ni redan nu vill samarbeta med?
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Ova
Identifiera lokala risker och styrkor

Mal:

« Kartlagga vilka risker vi ser i naromrédet och vilka styrkor/resurser féreningarna och
bygden besitter.

« Borja fundera pa hur foreningarna kan bidra till den lokala beredskapen.

Till cirkelledaren

Nedan metod ar ett forslag pa uppldgg for att 6va pa att synliggora i
foreningarnas roll i en kris. Om er aktuella grupp bara bestar av deltagare :
fran samma foérening, eller nya medlemmar eller personer som inte tillhor :
néagon forening, sd behéver upplagget anpassas. Till exempel kan ni i steg 1 :
och 2 dela upp deltagarna i grupper utifrdn ansvarsomréden eller intressen :
och sedan blanda dem, dven om alla tillh6r samma forening. :
:
1
]
U

Bestdm ocksa i forvag om ni ska diskutera utifran nagot sarskilt scenario.

P R R
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Metod: Tre steg for maximal effekt

Steg 1: Borja foreningsvis
(10-15 min)

« Varje forening identifierar sina egna risker och resurser.
» Notera 2—3 storsta risker och 2—3 viktigaste resurser.

« Fyll i Matrisen for riskanalys
(Bilaga D).

Steg 2: Blanda grupperna
(20—25 min)

« Blanda grupperna sa att ni ar flera olika foreningar i de nya grupperna.
« Varje person delar med sig av sin férenings identifierade risker och resurser.
« Diskussion:

- Vilka resurser kan delas mellan foreningar?

- Hur kan vi stotta varandra vid en kris?

- Finns det luckor som ingen enskild forening kan fylla, men som vi kan 16sa tillsammans?

Steg 3: Sammanfattning i helgrupp
« Varje grupp presenterar sina insikter.
» Notera gemensamma monster och eventuella luckor i beredskapen.

« Diskutera vad som kan goras pa foreningsniva

Material:
« Bilaga D (Matris for risk- och resursanalys)
« En kommunal risk- och sarbarhetsanalys (RSA), om ni har tillging till den.

« Exempel pa andra foreningars roller, se Bilaga C
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Avslutning

Sammanfatta
« Vilka risker ar mest akuta for var bygd?
« Vilka styrkor upptéckte ni att foreningarna redan har?

« Hur tar ni med er dessa insikter till era styrelser eller medlemmar?

Infor nasta traff (Traff 2)

Las Studera- och Fordjupa-delarna i avsnittet Traff 2 om scenariobaserad
beredskapsplanering:

 Hur hojd beredskap och krig kan paverka kommuner, foreningar och hushall.

« Exempel pa olika scenarier (se Bilaga E).

Fundera pa hur din forening skulle agera vid hojd beredskap eller en storre kris.
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Scenariobaserad
beredskapsplanering

Syfte:

« Fordjupa forstéelsen for hur krig och hojd beredskap kan paverka samhallet och vart
lokalsamhaille.

» Genom scenariobaserad diskussion identifiera mojliga utmaningar och férbereda
deltagarna pa civilsamhallets roll i totalforsvaret.

Traff 2 ger er majlighet att dterkoppla till forsta traffen och det ni diskuterade dar. Nu
fordjupas fragorna och ni kan lagga storre vikt vid detaljer. Ni forbereder er ocksa infor métet
med kommunens beredskapssamordnare pa traff 3.

Till Cirkelledaren

Starta traffen med ga igenom arbetsplanen som ni fyllde i forra traffen. Vill ni
lagga till nagot?

Prata om forviantningarna pa den har traffen — "Detta vill vi ha med oss fran
traffen”

Gé igenom ord fran ordlistan som ni kommer att anvinda under traffen.

Lyft om det finns nagra fragor fran forra traffen eller fragor som dykt upp nar
deltagarna last studera och fordjupadelarna till traff 2.

I diskuteradelen av den hir traffen sa gor ni en aterblick fran forra traffen och gar
nu in mer pa detaljer. I 6va-delen sé ar fokus olika scenarion.

Beritta vad som ar planerat infor traff 3 — att du eller ndgon annan har kontakt
med kommunens beredsakssamordnare och att ni forbereder er for motet genom
dagens traff.

Forberedelse till traff 2:

« Ta fram material, s som papper, pennor, post-it-lappar och annat som kan
hjilpa er att dokumentera det ni pratar om under traffen.

o T ME Em Em Em Em o mm Em Em e R Em EE R R Em Em Em R R Em Em R R Em Em R R Em m R R R Em Em R
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Studera \//

Nedan en kort sammanfattning av de viktigaste punkterna. Las den och
reflektera 6ver punkterna sa att du ar forberedd pa vara gemensamma
diskussioner och évningar.

Scenarier och effekter av krig - vad kan handa?

« En central del av beredskapsarbetet ar att forsta vad som kan intraffa vid hojd beredskap
och krig.

« Vid krigssituation kan stora delar av samhallets funktioner drabbas (el, vatten, transport,
kommunikation, livsmedelsforsorjning). Kommer du pa nagot mer som skulle kunna hianda?

Sveriges sakerhetspolitiska lage

« Sveriges lage i Norden samt medlemskapet i NATO gor att vi méste vara redo bade for
militdara hot och hybridhot. Sverige ska ocksa kunna ta emot och stodja allierade styrkor
(vardlandsstod).

Vad innebar ett angrepp eller en konflikt for samhallet?
 Hur péverkas el- och vattenforsorjning?
« Vilka konsekvenser far det for transport, livsmedel och sjukvard?

« Om kommunen behover evakuera vissa omraden, finns det invanare eller omraden som ar
extra sarbara och som behover stod?

Hybridangrepp och psykologisk krigsforing

« Spridning av rykten, vilseledning och desinformation kan orsaka oro och misstro mot
myndigheter. Lokala foreningar och aktorer behover vara medvetna om detta for att
motverka panik och falska rykten.

 Hur kan lokalsamhallet hantera t.ex. cyberattacker, sabotage, eller desinformation?

(Se girna Ordlistan langst bak om begreppen kanns nya: vardlandsstod, hybridhot,
totalforsvarsplikt etc.)
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Fordjupa

Fordjupa dig garna genom att ta del av mer detaljerad information:

Externa kunskapskallor
« MSB: Om krisen eller kriget kommer (Www.msb.se)

« Regeringens proposition om Totalférsvaret 2025-2030 (2024/25:34) — planering for
framtida hot (www.regeringen.se)

« Kommunens beredskapsplan — och kommunens RSA: (Sok “kommunens namn + risk- och
sarbarhetsanalys”) finns pa kommunens hemsida eller genom att kontakta kommunens
beredskapssamordnare.

« Forsvarsmakten: Samverkan militart och civilt, Totalférsvar, Krigsplacering —
www.forsvarsmakten.se

« Myndigheten for psykologiskt forsvar (Sokord pa hemsidan: Paverkanskampanjer) (www.
mpf.se).

Faktablad 2 (Bilaga E)
— Hojd beredskap och viardlandsstod

Exempel pd andra foreningars roller i beredskapsarbetet
(Bilaga C)

Fundera infor diskussion

« Hur skulle din férening klara ett plotsligt hojt beredskapslage?

« Vilka brister ser du i din bygd? Vilka behov finns det? Vad kan din forening bidra med och
vad kan den inte bidra med?
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Diskutera

Hur kan vart lokalsamhalle bidra till ett starkt totalforsvar vid hojd
beredskap?

4 )

Tank o6ver \l/
Hur ni kan fanga upp era diskussioner och det som kommer fram?

Till exempel att gruppen jobbar med post it-lappar, att ndgon utses

som ansvarar for anteckningar eller att ni anviander ndgon form av —

inspelningsfunktion.

Anvand samma upplagg som under traff 1. Dela in hela gruppen i flera mindre
grupper. Avsitt tid for samtal utifran nedan fragor. Samla sedan hela gruppen
igen och lat varje grupp kort gé igenom det de kom fram till.

Styr valet av fragor att fokusera pa efter gruppens behov och vad som ar relevant
for er. Avsitt ca 30 minuter totalt for dem hér delen av traffen.

Hur padverkas lokalsamhallet vid hojd beredskap?
« Vilka funktioner blir kritiska (el, vatten, mat, transporter)?

e Hur skulle vara foreningar kunna hjilpa?

Vilken roll kan var forening ha i ett sddant lage?
« Har ni en intern plan i er forening?

« For bygden i stort: Ex. trygghetspunkt, matlagning, transporter, informationsstod.

Hur kan bygdegadrdar och andra motesplatser anviandas i en krissituation?

« Ar lokalerna anpassade for olika situationer si som elavbrott, anfall eller som mottagare vid
behov av evakuering pa andra platser? Vad kan lokalerna anvindas till och vad kan de inte
anvandas till?

« Har ni reservvarme, brandskydd, koksutrustning, reservkraft?
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Vilka resurser har vi och hur kan de anvdandas?

 Knyter ni redan nu kontakter med andra féreningar?

Ideella foreningar kompletterar kommunens ansvar

« Vid bade krig och kris har kommunen ansvar for att skydda befolkningen och uppratthélla
viktiga funktioner, men resurserna racker inte alltid.

« Hur samordnar ni er idag med kommunen kring information som gar ut?
« Hur tar ni reda pa vilka behov som finns i er kommun?

« Behover ni gora 6verenskommelser med kommunen?

Bygdens beredskap




Till cirkelledaren

Nedan metod ar ett forslag pa upplégg for att 6va utifran olika scenarier. Fundera
i forvag om uppléagget passar till din studiecirkel eller om du behéver anpassa
upplagget. Kanske ar det nagot sarskilt scenario som ar extra aktuell for er —
bestdm da att alla utgar fran det.

o o mm Em mm e

e L L

Under den har 6vningen far ni borja fundera utifran om en kris hade uppstatt
idag. Med det ni vet tillsammans nu, hur hade ni agerat? Vad vet ni fungerar,

vad skulle behdva fungera bittre, och vilka oklarheter finns? Ovningen blir en
utgangspunkt for samtal med den inbjuden beredskapssamordnare pa traff 3.

Metod

« Varje grupp viljer ett eller tva scenarier. Om ni véljer fler scenarier — bestim om de pagar
samtidigt.

« Diskutera hur ni skulle agera idag som forening/bygd.
- Vem ansvarar for vad?
- Vilka resurser behover ni?
- Vad behover ni ta reda pa eller skapa en plan for?
- Finns det sddant dar ni inte vet vad som galler?

» Kom ih&g att skriva ner eller spela in (och lata datorn sammanfatta till anteckningar) det som
sdgs sa att ni kan berétta for hela gruppen sedan.

« Sammanfatta era tankar i helgrupp.

« Dokumentera lardomar, utmaningar och fragor — det blir ett underlag till traff 3 d& ni traffar
kommunens beredskapssamordnare.
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Scenarier att valja:

Regeringen hojer beredskapen

« Vad hander lokalt? Vet ni vad kommunen ansvarar for och vad era foreningar kan bidra med?
Vilka funktioner méaste omedelbart fungera?

« Kan era foreningars verksamheter fortsitta som vanligt?

« Har ni en plan for kommunikation?

Storningar i el- och vattenforsorjning
 Hur klarar era foreningars verksamheter sig?

« Kan foreningen hjilpa bygdens invanare med enklare matlagning eller uppvarmning?

Kommunen behover evakuera en narliggande bygd

« Vad kan era foreningar bidra med i form av mottagning, lokaler, support?

Snostorm

« Ni har medlemsmote i er lokal. En snostorm slér till, strommen gar, och ni maste stanna i tva
dygn. Vad behover ni for att klara er?

« Ar lokalen utrustad med det ni behover?

Hybridangrepp — Psykologisk krigsforing

« Desinformation sprids for att skapa misstro mot myndigheter. Hur bemoter ni falska rykten i
sociala medier och i bygden?

IT-attack: Foreningen har blivit hackad och medlemsregistret dar otillgdangligt.

« Ska ni skriva ut medlemsregistret med kontaktuppgifter i forvag?

« Hur sdkerstiller vi att vi foljer GDPR?
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Avslutning

Fragor att reflektera 6ver innan ndsta traff:
« Vilka scenarier upplevde ni som mest angeldgna eller orovickande?

« Hur kan ni ta det ni lart er i dag tillbaka till den egna féreningen?

Infor nasta traff (Traff 3)

Under traff 3 kommer ni att prata om lokal samverkan med kommunen. Ni bjuder in
(eller har en dialog med) kommunens beredskapssamordnare. Fundera pa vilka resurser
foreningar och civilsamhallet kan bidra med, vad ni behover eller forviantar er av kommunen
(vad ar kommunens ansvar?) och vilka avtal eller 6verenskommelser som kan behdévas.

Dela upp ansvar over foljande uppgifter. 1 eller flera personer ansvarar for att:

* Sammanfatta det ni hittills kommit fram till i studiecirkeln fran traff 1 och traff 2. Ta
hjalp fran dokumentation fran diskussioner och 6vningar.

» Kontakta kommunens beredskapssamordnare — paminn om er planerade traff och skicka
med dokumentation fran era tidigare traffar inklusive de fragor som ni redan har. Skicka
aven med forberedelselista.

» Kolla upp hur langt er kommun kommit med sin beredskapsplan och dela med alla
deltagare infor nasta traff.

Allas uppgift: Fundera pa vilket slags samarbete ni som forening skulle vilja ha med
kommunen: trygghetspunkt, avtal, formell roll i beredskapsorganisationen, etc.
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Lokal samverkan
med kommmunen

Viktigt: Till den har traffen ska kommunens beredskapssamordnare bjudas in.
Om kommunens beredskapssamordnare inte har méjlighet att delta sa kan ni
anda genomfora traff 3. Be da att fa ett underlag med svar pa era inskickade
fragor och tydlighet kring hur kommunen vill att ni gar till vdaga for fortsatt
dialog om samverkan.

Syfte:

« Skapa en gemensam forstéelse for hur lokala foreningar och kommunen kan samverka
vid hojd beredskap och krig samt tydliggora ansvar och roller.

« Genom en dialog med kommunens beredskapssamordnare fa tydlig bild av kommunens
ansvar, pagaende beredskapsarbete och vilka mgjligheter som finns for civilsamhillet att
bidra.

» Konkretisera vilka avtal eller 6verenskommelser som kan behovas, och hur féreningarna kan
stotta varandra.

Starta traffen med att hilsa bade deltagare och gister vilkomna och pAminn om att
er traff ar till for dialog och okad forstaelse for allas perspektiv och behov. Prata med
beredskapssamordnaren innan tréaffen och gor en plan for hur ni tar fragor fran traffen
vidare. Beratta for deltagarna vad ni har planerat.

Eftersom ni har en gist pa plats sa dr det bra att strata traffen med en kort
presentationsrunda. Vilka foreningar finns representerade?

G4 igenom ord fran ordlistan som ni kommer att anvianda under traffen.

Beratta om er gemensamma arbetsplan och syftet med er studiecirkel. Ge darefter en
aterblick kring vad ni har pratat om de forsta tva traffarna.

Forberedelse till traff 3:

« Se till att kommunens beredskapssamordnare fatt sammanfattning av vad
ni pratat om pa de tidigare traffarna, era fragor och de punkter som ni vill att
beredskapssamordnaren inleder med. Delge garna hela upplagget for traff 3.

« Finns det nagon information som beredskapssamordnaren vill na ut med till alla
deltagarna innan traffen?

N o e o e M e m Em E mm e mm mw wm
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Studera \//

Kommunens ansvar

« Kommunerna ska uppratthéalla viktiga samhéllsfunktioner dven vid kris och hgjd beredskap
(vatten, el, aldreomsorg, skola, raiddningstjanst m.m.).

« Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder vid extraordindra hdndelser samt
totalforsvarslagen styr deras skyldigheter.

« Kommunen ska ha en krigsorganisation redo for storningar och uppratthalla viktiga
funktioner.

Frivilliga forsvarsorganisationerna och Frivilliga resursgrupper

« Frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) ar en sarskild grupp ideella organisationer. Deras
uppgifter bestams av Forsvarsmakten och MSB i samverkan med andra myndigheter med
uppgifter inom totalforsvaret.

« I manga kommuner finns Frivilliga Resursgruppen (FRG) som underordnas kommunen.
FRG organiserar medlemmar fran olika FFO sa att de kan bista med viktiga insatser vid en
kris eller hojd beredskap.

« FRG ar ett avtalsbaserat koncept hos kommuner. Det regleras inte i nagon lag eller
forordning och varje kommun avgor sjalv om den vill inratta en FRG.

« Vissa kommuner viljer att bara samverka genom FRG och vissa kommuner har behov
av att samverka direkt d&ven med andra foreningar. Kommunerna kan ocksé ha egna
frivilliggrupper.

Avtal mellan foreningar och kommuner

« Kan vara informella avsiktsforklaringar eller formella avtal (t.ex. beredskapsavtal) for att
klargora roller och eventuella ersiattningar.

« Viktigt for foreningar som vill ha en tydlig roll i den lokala beredskapskedjan.

Skriva avtal med kommun

Ibland kan kommuner vilja skriva avtal med foreningar. I det har materialet
finns ett upplagg for samtal och dialog med kommunen. Om kommunen vill
skriva avtal med din forening rekommenderas ni soka information och/eller stod
fran ert riksforbund eller liknande. De kan ha sirskilda riktlinjer for hur ni bor
utforma ett avtal. Det hir dr ett omrade under utveckling.
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Samlingsplatser eller trygghetspunkter/sarskilda samlingsplatser -
roller, ansvar och forutsattningar

« Foreningslokaler kan bli mé6tesplats dir invanare far virme, mat, information.

« Olika nivaer pa samlingsplatser eller trygghetspunkter/sarskilda samlingsplatser.
Fran enkel informationspunkt/plats till full evakueringsmgjlighet.

« Om er lokal skulle kunna fungera som métesplats behover ni ta reda pa kravs for respektive
niva (personal, reservkraft, avtal).

Overenskommelser och roller

» Sok pd kommunens hemsida om kommunen har nagon officiell information om hur
foreningar kan samarbeta med kommunen for att starka krisberedskapen.

(Se Ordlistan lingst bak for begrepp som krigsorganisation, trygghetspunkt, civilt forsvar.)
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Fordjupa

Faktablad 3 (Bilaga F)
- Samverkan mellan féreningar och kommunen: praktiska steg

« Goda exempel: Gotland, Osthammar, Ume3.

« Hur avtal kan se ut och vilka funktioner foreningar kan fylla — gor eftersokningar pa hur
aktuella avtal kan se ut.

Finns det foreningar liknande er som redan har avtal eller 6verenskommelser och som ni kan
fa titta pa? Finns det exempel inom er riksorganisation eller f6rbund?

Exempel pad andra foreningars roller i beredskapsarbetet
(Bilaga C)

MSB: Info om foreningar och samlingsplatser / sarskilda samlingsplatser.
(www.msb.se)

Kommunens beredskapsplan och trygghetspunkter
« SOk pa nitet - Finns det delar som beskriver samverkan med civilsamhallet?

« Finns det redan existerande listor och information om trygghetspunkter i kommunen? Vad
kannetecknar dem?

Beredskapsavtal eller avsiktsforklaringar

» Har ni redan avtal lokalt i era foreningar? Hur ar de utformade?

Fragor att fundera pa

« Vilka resurser (lokaler, fordon, utbildade frivilliga) skulle din férening kunna erbjuda
kommunen? Om resurser erbjuds kommunen s& behover ni fundera pa hur avta formuleras
s att de innefattar till exempel fragor om ersattning, ansvar och forsakring.

« Har ni redan haft kontakt med kommunens beredskapssamordnare? Har ni erfarenheter att
dela?

Ar er forening en bygdegard och har haft en tidigare studiecirkel enligt materialet
Bygdegdrden — ett nav i kris sé kan ni repetera det ni kom fram till i den studiecirkeln eller
fraga de som deltog i den vad de kom fram till.
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Diskutera

Kommunens beredskapssamordnare far giarna inleda med en presentation utifran
de forsta tre rubrikerna. Oppna upp for fragor under eller efter presentationen.

Kom ihag att planera tiden och hall er till tidsplanen s& att ni hinner med traffens
alla aktiviteter.

Om kommunens beredskapssamordnare inte kan vara pa plats sa kan ni dela upp
ansvaret att ta reda pa information och presentera infor varandra.

o T Em Em e m e m Em Em Em Em Em EE
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Be kommunens beredskapssamordnare prata utifran nedan tre rubriker:

Inledning med kommunens beredskapssamordnare
« Hur ser kommunens krigsorganisation ut?

« Vilka behov har man identifierat i beredskapsplaneringen?

Kommunens skyldigheter och foreningarnas mojligheter

« Vilka resurser har kommunen, och var finns luckor?

» Hur ser kommunen pa foreningars bidrag vid kris/krig?

« Hur samverkar kommunen med ideella foreningar?

« Finns det viktiga skillnader pd vad som géller under lokal kris och hojd beredskap?

« Finns det nagra hinder for samverkan, eller situationer dar samverkan inte ar lampligt, som
bor lyftas fram?

« Hur vill kommunen ha en dialog med lokala aktorer aktuella resurser?

« Finns det rutiner for hur féreningarnas planer kan samordnas med kommunen?

Trygghetspunkter eller sarskilda samlingsplatser — hur skulle det

fungera?

« Niva 1—3 pa trygghetspunkter eller sarskilda samlingsplatser. (informationspunkt,
basfunktion, full evakuering).

« Vilka lokaler ar lampliga for de olika nivierna? Vad kravs for att passa for en viss niva?
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Diskutera sedan tillsammans:

Samverkan mellan foreningar

« Vad forvantar sig kommunen av féreningarna, och vad férvintar foéreningarna sig av
kommunen?

« Hur kan foreningar samarbeta med kommunen for att starka krisberedskapen?

« Kan foreningarna i bygden samarbeta, t.ex. dela pa bemanning, fordon, resurser?
« I vilka faser i en kris (fore, under och efter) kan foreningar bidra?

« Vilka formella avtal eller 6verenskommelser skulle kunna bli aktuella?

« Andra fragor som ni har mer er fran traff 1 och 2, fordjupningslasningen eller fran era
foreningar.
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Ova @@

Forsta steget mot samverkan

Syfte:
Konkretisera hur foreningarna kan borja bygga samverkan med kommunen redan nu.

Nedan éar ett forslag pa upplidgg. Om den finns kommunal tjansteperson med pa traffen sa bjud
in dem att sitta med i ndgra av grupperna.

Grupperna kan besta av personer fran samma férening eller fran olika féreningar.

Metod:
Grupparbete (15 min):
« Dela upp deltagarna i mindre grupper.

« Varje grupp diskuterar och identifierar tre konkreta steg som foreningen kan ta for att
inleda eller starka samverkan med kommunen.

« Exempel: boka méte med beredskapssamordnaren, inventera foreningens resurser, skissa pa
ett samverkansavtal.

Atersamling och redovisning:

« Varje grupp presenterar sina forslag.
(5 min per grupp)

« Finns likheter eller skillnader mellan grupperna? Vilka steg kinns mest realistiska att gora
snarast? (Helgrupp 10 minuter)

« Om alla deltagare kommer fran samma forening sa kan ni ga vidare med att besluta vilka
konkreta steg ni vill ta innan nasta traff. Vid behov kan ni prioritera mellan olika steg.
Skriv ner datum och ansvarig person.

Aterkoppling (5-10 min):

 Ge beredskapssamordnaren mojlighet att reflektera kring dagens traff och vilka fragor och
uppgifter som hen tar med sig tillbaka. Kom 6verens om hur ni far aterkoppling pa fragorna.
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Tips pa prioritetsovning:

Skriv upp det olika alternativen som ni behover prioritera. Lét varje deltagare

fa satta ut ett max antal prickar, tex 5 prickar. Alla prickarna kan sattas vid ett
alternativ, eller sa kan de delas upp pa olika alternativ. Vilj de alternativ som fatt
flest prickar totalt efter att alla deltagarna delat ut sina prickar.

R e
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Avslutning av Traff 3

Fragor att reflektera over innan nasta traff:
« Vilka samverkansmojligheter verkar mest realistiska for er forening?

« Infor Triff 4 kommer ni att skapa en lokal beredskapsplan. Ar ni redo att beskriva hur ni
vill samarbeta med kommunen?

Infor nasta traff (Traff 4)

Tank giarna igenom vilka resurser ni har identifierat under Traff 1—3, och hur ni vill
dokumentera dem i en plan. Fundera 6ver vilka typer av information som ska vara offentligt
och vilka som inte ska vara det, och varfor. Hur kan ni forvara och spara information pa ratt
och sédkert satt?

Fundera pa vilka scenarier fran exemplen i triaff 4 som ni vill "testa” i en 6vning.
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Skapa en plan for
Bygdens Beredskap

Under traff 4 sa far ni mojlighet att konkretisera det ni arbetat fram under de
tidigare traffarna. Forhoppningsvis sa ar det har starten pa ett viktigt och
kontinuerligt arbete i era foreningar. Och kom ihag — ni bestammer fritt och
frivilligt om ni vill lagga till traffar pa den har studiecirkeln. Finns det ett stort
engagemang kanske ni startar en ny studiecirkel med en ny grupp, ett nytt tema
eller fortsatter och fordjupar er i sarskilt intressanta fragor. Ni bestammer. Efter
traff 4 finns tips pa andra studiematerial fran bade Studieférbundet Vuxenskolan
och andra aktorer.

Syfte:

« Omsitta de kunskaper ni fatt under traff 1—3 till en konkret lokal beredskapsplan for
bygden eller foreningen.

« Gora en scenarioovning for att testa planens funktion i praktiken.

« Ta fram ett forslag 6ver hur planen ska forvaltas och héllas uppdaterad framover.
Beslutet 6ver planen ska tas av er forening pa det satt som ni normalt fattar beslut pa.

Inled traff 4 med att sammanfatta vad ni gjorde under traff 3. Har ni fatt nagon
aterkoppling fran beredskapssamordnaren? Ar det nigon annan som hunnit utféra en
konkret uppgift och vill berétta hur arbetet gatt?

Paminn om hur langt ni kommit i studiecirkeln. Stam av gentemot er arbetsplan —
kanner ni att ni har gjort det ni planerade att gora? Vad vill ni gora sen? I slutet av
traffen far ni komma fram till hur ni tar ert engagemang vidare.

Forberedelse till traff 4:

 Forbered material att skissa beredskapsplaner pa. Garna stora pappersark som
bladderblock eller likande. Pennor i olika farger for olika steg i planen. Var
laroprocess stimuleras av kreativa aktiviteter!

« Titta pd mojligheterna till fortsatt arbete gemensamt — vad kdnns engagerande och
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Vad ar en lokal beredskapsplan?

« Ett dokument som beskriver hur en bygd eller ett lokalsamhille ska agera vid kris eller hojd
beredskap.

« Innehéller: risk- och resurskartlaggning, roller, ansvar, kontaktvégar, prioriterade atgarder,
samordningsformer.

Varfor ar en lokal beredskapsplan viktig?
« Stirker motstandskraften — ger snabbare och effektivare respons nér nagot hander.

« Underliattar samverkan — tydliga kontaktviagar och ansvarsomraden minskar
dubbelarbete.

« Skyddar de mest sarbara — plan for hur idldre, sjuka eller andra behévande far stod.

« Skapar trygghet — invinarna vet att foéreningar ar forberedda.

Material och diskussioner fran tidigare traffar

« Matris for risk- och resursanalys (Triff 1 och 2): Vilka hot 4r mest relevanta, vilka
resurser har vi?

» Rollfordelning (Traff 3): Vem har vilken ansvarsfunktion i er kommun och hur samverkar
ni med kommunen?

« Kontaktvagar (Traff 1-3): Hur ser rutinen ut for kontakt vid olika handelser?
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Fordjupa

Faktablad 4 (Bilaga G) — Lokal resurskarta

« Hur man skapar en 6versiktskarta 6ver var resurserna i bygden finns (foreningslokaler,
viktiga anldggningar, maskiner, etc.).

Exempel pa lokala planer

« Om andra byar/stadsdelar/foreningar/grupper redan skapat lokala planer, studera hur de ar
upplagda.

Fragor att fundera pa

« Hur vill var bygd dokumentera resurser, kontaktvagar och atgarder? Pappersdokument,
digitalt?

« Vem ska ha tillgéng till planen? Styrelser, medlemmar, kommunen?
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Diskutera

Foljande diskussionsfrigor passar for grupper om ca 3-8 personer. Ar ni fler s&
kan ni dela in er i flera mindre grupper. Samlas i sa fall sedan i helgrupp och ga
igenom svaren fran grupperna.

Diskussionsdelen nedan utgar fran att ni ar deltagare fran flera foreningar

som deltar. Om ni alla dr deltagare frin samma forening sa behover ni anpassa
frdgorna. Ni kan till exempel fokusera pa att identifiera vilka andra féreningar
eller aktorer i er bygd som ni ser att ni behover samverka med. Hur tar ni kontakt
och gor en plan for gemensam dialog och samverkan?

P R R R R R e

Samverkan mellan foreningar for starkt lokal beredskap
« Har ni identifierat vilka resurser och kompetenser varje forening kan bidra med?

« Finns det behov av att formalisera samarbetet, t.ex. genom gemensamma moten eller avtal?

Vilka risker och resurser har vi i var bygd?

» Repetera de risker ni listade tidigare, och se hur de matchar féreningarnas resurser (matris
for risk- och resursanalys fran traff 1).

« Ar det nigot ni fortfarande saknar (t.ex. reservkraft, fordon, matlager)?

Roller och ansvar - vem gor vad?

 Behover ni en lokal krisgrupp foreningar emellan? Utse ett forslag pa en samordnare,
informationsansvarig etc. Forslagen tar ni mer er tillbaka till respektive forening for beslut.

« Hur kommunicerar ni sinsemellan (kontaktkedja, sms-grupp).

« Hur staimmer ni av information gentemot till exempel kommun?
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Ova @@

Skapa er lokala beredskapsplan - Steg for steg

Under Traff 1—3 har ni identifierat lokala risker, styrkor, féreningarnas resurser, samt
diskuterat samverkan med kommunen och mellan féreningarna. Nu ar det dags att sla ihop
allt detta i en enkel, men anviandbar, lokal beredskapsplan.

Syfte

« Fa konkret dokumentation 6ver hur bygdens foreningar och resurser ska anviandas vid
kris/krig.

« Skapa tydliga kontaktviigar och roller for foreningar och kommunen.

« Underlatta arlig uppdatering och kommande 6vningar.

Dela in deltagarna i mindre grupper. Om mojligt 1at deltagarna vélja utifran
vilken risk de vill fokusera pa.

Paminn om att grupperna ska ta dokumentera det de kommer fram till. Om
mojligt anvand storre papper, till exempel bladderblock. Deltagarna kan borja
med att skissa dir — i slutet av traffen tar ni beslut om vem som sammanstéller de
planer som ni vill ta vidare.

T T Em Em Em mm mm mm Em m Em Em EmEEm

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
U

46

Bygdens beredskap



Steg-for-steg-guide

é Steg 1: Sammanfatta risker (fran Traff 1-2)
1. Titta tillbaka pé er risk- och resursanalys (Bilaga D).

2. Vilj ut de risker/hot ni bedomer mest relevanta att planera for (ex. elavbrott, sabotage,
skogsbrand).

3. Skriv in dem i en enkel ”Riskoversikt” i planen.

Exempel:

« Langvarigt elavbrott, sabotage mot vattentorn, storm som blockerar vigar.

é Steg 2: Lista lokala resurser (fran Traff 1-2)

Vilka resurser ar det nodvandigt att ni listar? Vad ansvarar redan andra for att lista? Tank pa
att listor kraver aterkommande uppdateringar. Listor kan ocksa utgora en sikerhetsrisk om
obehoriga far tag pa dem. Alla listor som ni tar fram ansvarar ni for att hantera pa ett sékert
satt enligt det era foreningar beslutat om. Om ni listar privatdgda resurser sa maste dgarna av
resurserna tillfragas innan ni delar listorna.

1. Samla ihop aktuella foreningarnas lokaler, frivilliga, fordon, maskiner,
specialkompetenser etc.

2. Placera girna in dem i en resurstabell med kontaktpersoner.

3. Bestam om ni vill ha en fysisk karta eller digital oversikt (se Bilaga G: Lokal resurskarta).
Exempel:

» Bygdegardens lokal: kan bli trygghetspunkt (dgarforening, tel. XX).

« Gasolkok (2 st): Kassor i idrottsforeningen ansvarar for forvaring.

47

Bygdens beredskap



é Steg 3: Tydliggor samverkan med kommunen

1. Efter dialog med beredskapssamordnaren (traff 3), skriv kort vad ni kommit 6verens
om och vad som ar aktuellt att jobba vidare med.

2. Notera om négon forening ar intresserad av att skriva en avsiktsforklaring eller formellt
avtal om t.ex. samlingsplats/trygghetspunkt/sarskilda samlingsplats.

3. Lagg in kommunens kontaktuppgifter (beredskapstelefon, e-post, hemsida) i planen.

Exempel:

« ”Vi ska kontakta kommunen for dialog om ett beredskapsavtal kring var foreningslokal
som trygghetspunkt pa Niva 2 (basfunktioner). Ordféranden (namn) i foreningen
(foreningsnamn) blir kontaktperson.”

é Steg 4: Fordela roller och ansvar
1. Bestdm om ni behover en lokal krisgrupp eller en tydlig samordningsperson.
2. Foresla hur kommunikation ska ske om telefon/internet slas ut (kontaktkedja, radio?).

3. Dokumentera vem som tar huvudansvar att ta forslagen vidare i varje forening — t.ex.
ordférande, kassor, krisgrupp.

Exempel:

« Informationsansvarig — Person X (tel YY).
» Resursansvarig (lokaler, mat) — Person Z (tel ZZ).

¢ Samordnare med kommunen — Ordforanden.

9 Steg 5: Formulera korta handlingsplaner med tidsintervaller vid kris
eller storning

Gor beredskapsplaneringen genom att utga fran hur lange en storning varar, istéllet for att
forsoka forutse exakt vad som kan hinda. Pa sa satt bygger vi en robust, flexibel plan som
fungerar i manga olika typer av kriser.

For varje tidsintervall kan ni skriva en checklista:
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0—1 dygn (akut léige)

« Har ni koll pa vilka medlemmar eller grupper som kan behova stod direkt?
« Hur far ni tag i styrelsen eller andra nyckelpersoner?

« Har ni tillgang till foreningens lokaler, utrustning och kontaktlistor?

« Kan ni kommunicera internt (t.ex. via telefon, SMS, analogt)?

1—5 dygn (snabbt beslut - fortsatt drift, paus eller aktivera siarskild funktion)

» Behover ni stilla in, flytta eller anpassa verksamhet?

 Stam av - hur lange riacker de resurser ni har tillgang till?

« Har ni ndgon roll i det lokala stodet — t.ex. lokaler, bemanning, samarbete med kommunen?
« Finns nagot ni kan bidra med till vira medlemmar eller andra (lokal, mat, info)?

« Hur héller ni ihop féreningen trots ev. informationsbrist?

1 vecka — 2 veckor (forlingd storning)

 Behover ni starta ndgon ny aktivitet enligt plan, eller be om hjalp?

« Stam av resurslidget — kan ni fa tag pa det ni saknar i niromradet?

« Hur kan ni avlasta aktiva personer i foreningen sa att inte allt ansvar ligger pa nagra fa?
 Hur héller ni uppe motivation, trygghet och struktur bland medlemmarna?

» Bor ni borja dokumentera hiandelser och beslut for framtiden?

1 manad och Liingre (uthéillighet & omstart)

« Vad kravs for att fortsatta bedriva ordinarie verksamheten under langre tid?
« Vad kravs for att fortsatta bedriva sarskilda insatser som ni atagit er?

« Hur hanterar ni resursbrist?

« Hur kan ni samverka mer formellt med kommunen eller andra aktorer?

« Vad hinder om ni inte kan utféra det som ni har avtalat med kommun?

» Behover ni revidera mal, ekonomi eller arbetssatt?

o Hur kan ni dra lardomar, och dokumentera for framtida handelser?

Fundera pé i vilket tidsintervall som ni kollar reservkraft, oppna trygghetspunkt, skickar
info via SMS, ordnar mat, briansle, bemanning, har kontakt med kommunen, plockar fram
gasolkok, gor en trygghetsrunda bland medlemmar som inte svarat pd kommunikation....
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é Steg 6: Fyll i en kontaktlista
1. Ta fram en ”Vem ringer vem?”-kedja for snabb kommunikation.
2. Klargor huvudkontaktperson i varje forening, plus reserv.

3. Bestam om ni vill sprida kontaktlistan brett inom foreningarna, till kommunen eller endast
till nyckelpersoner. Tank pa hur ni hanterar personuppgifter.

Tips: Fundera ocksa pa hur ni agerar om telefonnatet ligger nere. Har ni varandras adresser?

Exempel:
« Ordforande i Bygdegardsforeningen — tel. AAA

« Kassor i Idrottsforeningen — tel. BBB

« Kommundelens beredskapssamordnare — tel. CCC

9 Steg 7: Dokumentera och levandegoér planen
1. Sammanstall nu er fiardiga plan i ett kortfattat dokument:
a. Riskoversikt
b. Resurslista
c. Kontaktkedja
d. Roller och ansvar

e. Handlingsplan for tidsintervaller

2. Bestim hur planen ska uppdateras (ex. arlig genomgang, gemensam 6vning).
Viktigt att ni tydliggor att alla kontaktuppgifter till personer och olika funktioner
uppdateras och ar korrekta.

3. Ta planen till era foreningar som forslag till beslut eller vidare arbete. Om planen blir
beslutad, vilka ska ha kinnedom om och tillgang till planen? Bara styrelsen eller dven
medlemmarna? Finns det personer som inte ar medlemmar men som bor ha kannedom
eller ingdr som resurs i planen?
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Tips vid ifyllning

» Utse en sekreterare som antecknar for alla, eller 1at varje forening gora sin del (risk,
resurser, kontaktinfo).

« Gor planen kort och koncis (2—3 sidor) sa att den blir latt att 6verblicka.

Nar planen ar klar

Nar ni sammanstallt planen, ga vidare till ”Scenarioovning”. Under 6vningen kan ni “testa” om
planen fungerar i praktiken.

Efter ovningen:

Anteckna eventuella brister eller nya idéer i planen, och justera sa att den blir annu battre.
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Scenarioovning: "Ett langre elavbrott”

Exempel:
Strommen forsvinner i hela kommunen och forvintas vara borta i minst fem dagar. Det ar
sent pa hosten, och temperaturen kryper nerét.

1. Arbetsgang:
a. Dela upp er i mindre grupper (girna foreningsvis).

b. Hur aktiverar ni era resurser? Vem gor vad forst? Vem ansvarar for samordning av
eventuella samlingsplatser eller sirskilda samlingsplatser, mat, kommunikation?

2. Reflektion och lirdomar:
a. Vad fungerade bra i planeringen?
b. Vilka luckor hittade ni i er plan?

c. Hur kan ni komplettera eller justera planen?

3. Sammanstill forslag pa plan och forankra den
a. Skriv gemensamt ner de insatser ni foreslar.

b. Vem ska se till att planen tas vidare i berorda foreningar?

(Ni kan forstds vdlja ett annat scenario — men podngen dr att “testa” er framtagna plan.
Anteckna vilka justeringar som behovs.)
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Avslutning av Traff 4

Vad har ni lart er genom dessa fyra traffar?
 Hur ska ni sprida och implementera planen i bygden?

 Behover ni traffa kommunen igen, eller bjuda in andra foreningar?

Uppfoljning

 Bestdm hur ni vill uppdatera planen och fortydliga vem som ansvarar for uppfoljning
- En tydlig mall for "uppféljningsansvarig”
- Ett datumforslag for ny 6vning
- Forslag pa hur planen sprids och till vem

« Vem ansvarar for att kalla till nasta uppfoljning?
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Slutord

Ni har nu ett fardigt forslag pa plan for Bygdens Beredskap. Se till att underhalla
den regelbundet sa att den blir ett levande dokument!

Nar planen ar skriven och testad i scenariodvningen, har ni lagt en stabil grund
for hur lokalsamhallet ska agera vid bade kris och hojd beredskap.

\ |/
Slut pa cirkeln — men inte slut pd engagemang?
Det finns manga studiematerial och annat att jobba vidare med,
eller starta i for den delen. =
= Bygdegirden — ett nav vid kris (Bygdegardarnas riksforbund & SV)

= Beredskap — (LRF & SV) (uppdateras under 2025)

= Studieplan Norden, Europa, Kriget och Coronan (Féreningen Norden & SV) baserat
pa Bengt Lindroths bok Vi som inte var med i kriget — om Sverige, Norden, Europa &
Coronan. Kan Sveriges utanférskap under andra varldskriget bidra till de olikheter i
tankesitt, sjalvuppfattning och omvirldsforstielse som ménga upplever finns i Norden?
Och darmedz ocksa hur vi ar rustade for och agerar i kris?

=) Om kriget eller krisen kommer — broschyr frin MSB. Studieforbundet Vuxenskolan
har ménga studieuppligg anpassade efter olika grupper och fokusomraden.

=) Andra lokala utbildningar och studiecirklar som arrangeras av SV — kontakta ditt
lokala kontor!

=) Beredda tillsammans — Bygdegirdarnas uppdragsutbildningar

=3 UR:s nya beredskapsserie Sverige, krisen och jag. Du hittar programmen pi UR Play.
Till serien finns det dven studiehandledning.
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BILAGA A

Ordlista — Bygdens Beredskap

Allman tjansteplikt

Den som inte ar varnpliktig eller civilpliktig omfattas av den allménna tjansteplikten. Vid hojd
beredskap ska den som har allmén tjansteplikt stotta landet sa att viktiga delar av samhallet
fungerar. Till exempel genom att fortsétta ga till sitt vanliga arbete eller utféra andra uppgifter
som ar viktiga for totalforsvaret.

Civilplikt

Civilplikt ser till att personer med réatt kompetens tillférs viktiga samhallsfunktioner for att
samhallet ska fungera ocksa vid hgjd beredskap. Civilplikten binder till skillnad fran den
allminna tjansteplikten dessutom de enskilda till en viss tjanstgoring redan i fredstid.

Civilt forsvar

All verksamhet (myndigheter, kommuner, foretag, frivilligorganisationer) som ska halla
samhallet igang vid hojd beredskap och krig. Det omfattar bland annat sjukvard, el- och
vattendistribution, transporter och livsmedelsforsorjning.

Civilsamhalle

De foreningar, frivilligorganisationer, samfund och enskilda som ar verksamma utanfor stat
och naringsliv. Civilsamhallet spelar en nyckelroll i krisberedskap och civilt forsvar genom
lokala natverk och resurser.

Egenberedskap

Att som enskild person eller hushall forbereda sig pa att klara en kris (exempelvis
stromavbrott) utan stod fran samhéllet under en viss period. MSB rekommenderar (viren
2025) att man har forsorjning for att klara sig minst sju dagar. Det kan dndras, se MSBs
hemsida for aktuell information.

FRG (Frivilliga Resursgruppen)

En lokal grupp av utbildade frivilliga som kan forstarka kommunens ordinarie resurser vid
kris eller hojd beredskap. FRG samordnas ofta via Civilforsvarsférbundet eller kommunen.
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Forsorjningsberedskap

Planering for att sikra tillgdng pa mat, vatten, el, bransle och andra nodvandigheter under kris
eller krig. Kan dven kallas forsorjningssakerhet.

Forsvarsmakten

Statens militdra organisation med ansvar att forsvara Sveriges territorium mot vipnade
angrepp. Samarbetar med civila myndigheter och civilsamhallet i totalforsvaret.

Hojd beredskap

Regeringen beslutar om detta tillstand vid krigsfara eller krig. Det innebar att hela samhallet
ska mobilisera for att mota hotet och skydda viktiga funktioner (t.ex. sjukvard, el, livsmedel).

Hybridangrepp

Metod att undergrava samhallets stabilitet med bade militara och icke-militara medel, t.ex.
sabotage, cyberattacker och desinformation. Kraver beredskap inom bade militart och civilt
forsvar.

Krigsorganisation

En kommun eller myndighets plan och organisation for att fortsitta sin verksamhet under
krig eller krigsfara. Inkluderar bl.a. vilka personer som ska tjinstgora var och hur resurser
fordelas.

Krigsplacering

Ett beslut om att en person ska ha en viss uppgift i totalforsvaret vid hgjd beredskap eller krig.
Den krigsplacerade kan kallas in for tjainstgoring.

Krisberedskap

Samhillets och individers forméga att hantera storre storningar i fredstid (som stormar,
pandemier, sabotage). Utgor en del av civilt forsvar men giller dven vid fredstida handelser.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF)

Statlig myndighet som ansvarar for att samordna Sveriges krisberedskap och det civila
forsvaret. Ger ocksa rad till allmanheten om egenberedskap och hantering av kriser. Heter
fore 2026-01-01: Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)
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Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF )

Statlig myndighet som ansvarar for att stirka samhallets motstdndskraft mot desinformation,
propaganda och péverkanskampanjer som kan uppsta vid kris eller krig. Ger rdd om hur man
identifierar och bemoter rykten och falsk information.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Statlig myndighet som ansvarar for att samordna Sveriges krisberedskap och det civila
forsvaret. Ger ocksa rad till allmidnheten om egenberedskap och hantering av kriser. Nytt
namn fran 2026-01-01: Myndigheten for civilt forsvar (MCF)

North Atlantic Treaty Organization (NATO)

En forsvarsallians med framst europeiska ldnder och Nordamerika. Sverige dr medlem och
har diarmed forpliktelser som vardlandsstod, d.v.s. att ta emot och stodja allierade styrkor.

Psykologiskt forsvar

En del av totalforsvaret som ska motverka paverkanskampanjer och spridning av rykten eller
propaganda. Syftar till att befolkningen ska ha tillit till myndigheter och motstandskraft mot
felaktig information.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Kommuners och myndigheters kartliggning av vilka hot och risker som finns lokalt (t.ex.
stormar, 6versvimningar, sabotage). Resultatet ar en grund for beredskapsplaneringen.

Sarskilda samlingsplatser

Se trygghetspunkt.

Totalforsvar

All verksamhet som beh6vs for att forbereda Sverige for krig, inklusive bade militart forsvar
och civilt forsvar. Alla aktorer i samhallet (stat, kommun, féretag och civilsamhalle) bidrar pa
olika satt.

Totalforsvarsplikt

Lagstadgad skyldighet for svenska medborgare mellan 16 och 70 ar att delta i totalforsvaret
om regeringen beslutar om det. Kan innebara varnplikt, civilplikt eller allméan tjansteplikt.
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Trygghetspunkt

En plats som inréattas vid kris eller hojd beredskap, dar invanare kan fa vairme, mat och
information. Kan drivas av kommunen eller av foreningar i samverkan (ex. i en bygdegard).
Kan ocksa bendmnas som sirskild samlingsplats.

Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA)

Ett system for att varna och informera befolkningen vid allvarliga handelser, t.ex. genom
utomhussignalen "Hesa Fredrik”, sms och Sveriges Radio P4.

Vardlandsstod

Sveriges skyldighet enligt NATO-medlemskapet att ta emot och stodja allierade styrkor vid en
kris eller konflikt. Kan innebéra logistik, sjukvard, boende och annan praktisk hjalp.
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BILAGA B

Faktablad 1 — Krigsplacering och civilt forsvar

Krigsplacering — Vad innebar det?

Krigsplacering ar ett beslut om att en person far en siarskild uppgift inom totalforsvaret vid
hojd beredskap eller krig. Det innebar att vissa personer kan vara skyldiga att tjanstgora i sina
ordinarie roller for att sdkerstilla att samhéllet fungerar.

Vem kan bli krigsplacerad?
« Varnpliktiga som genomgar en varnpliktsutbildning och sedan krigsplaceras inom
Forsvarsmakten. Kan ha uppgifter aven under fredstid.

« Civilpliktiga genomgér en motsvarande utbildning fast vapenfri, med f6ljande krigsplacering
i en civil befattning. Kan ha uppgifter dven under fredstid.

« Krigsplacerade med stod av anstillningsavtalet: Personer anstillda i viktiga verksamheter
(ex. sjukvard, raiddningstjanst, energi- och transportsektor), kommunanstillda inom
beredskap och krishantering, personal inom forsorjningssektorer som vatten, livsmedel och
elforsorjning.

Konsekvenser for individen

« Om regeringen beslutar om hojd beredskap sa finns ett sarskilt ansvar att fortsatta ga till
jobbet.

« Man kan kallas in for att tjanstgora dven utanfor sin ordinarie arbetsplats.
« Samma skyldigheter giller oavsett om man ar anstilld inom offentlig eller privat sektor.

Konsekvenser for foreningar
« Foreningar kan paverkas om nyckelpersoner blir krigsplacerade.

« Viktigt att kartligga om personer med sarskilda ansvar eller uppdrag i foreningen kan vara
krigsplacerade.

 Foreningar kan behéva omfordela ansvar och arbetsuppgifter under en krissituation.

Civilt forsvar — Vad innebar det?

Det civila forsvaret syftar till att sdkerstilla att viktiga verksamheter fungerar aven vid

krig eller h6jd beredskap. Det innefattar sdvial myndigheter, kommuner och foretag som
frivilligorganisationer. De verksamheter som ar viktiga pa ett nationellt plan kallas sektorer
och leds av en sektorsmyndighet.
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» Sddana viktiga verksamheter ar tex Hilsa vard och omsorg, Energiforsorjning,
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, Rdddningstjanst och skydd av civilbefolkningen och
Transporter. For vidare ldsning sok efter Forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap péd Riksdagens hemsida.

« Kommunerna och myndigheter har beredskapsplaner, men de behover stod av civilsamhallet
— foreningar, frivilligorganisationer och privatpersoner.

Konsekvenser for civilsamhallet

 Foreningar med lokaler (t.ex. bygdegdrdar) kan bli sarskilda samlingsplatser/
trygghetspunkter.

« Frivilliga insatser fran foreningar kan omfatta transporter, matdistribution,
boendesamordning och psykologiskt stod.

« Kontinuerlig kontakt med kommunen enligt 6verenskommen rutin ir ofta avgorande for att
veta vilka behov som uppstar.

Sammanfattning

« Krigsplacering innebar att vissa individer maste stanna kvar i sin tjanst eller kallas in for att
uppratthalla samhillsviktig verksamhet vid h6jd beredskap.

« Civilt forsvar handlar om att hélla viktiga verksamheter igang dven under krig eller
krigsfara, vilket kraver samverkan mellan myndigheter, kommuner och civilsamhalle.

Kallor:

« MSB: Broschyr Om krisen eller kriget kommer (msb.se)

« Forsvarsmakten: Totalforsvar och NATO (forsvarsmakten.se)

« Myndigheten for psykologiskt forsvar: Paverkanskampanjer och desinformation (mpf.se)

 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (riksdagen.se)
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BILAGA C

Exempel pa andra foreningars roller i beredskapsarbetet

Bygdegardsforeningar som sdrskilda samlingsplatser

Exempel: Bygdegardar i Smaland under stormen Gudrun (2005)
« Nar stormen slog ut elnitet blev flera bygdegardar varmestugor och matserveringar.

« De samordnade frivilliga for eldning, vattenutdelning och information till boende utan
strom.

« Lardom: Bygdegdrdar kan snabbt omvandlas till viktiga samlingsplatser eller sarskilda
samlingsplatser.

Idrottsforeningar som resurser vid evakuering och skydd

Exempel: Stod vid skogsbranderna 2018

« Idrottsforeningar i drabbade omraden 6ppnade lokaler for evakuerade och samordnade
insamling av mat, vatten och hygienartiklar.

« Bidrog med transporter och volontirer som avlastade riddningstjansten.

« Uppdraget att samordna alla frivilliginsatser och kanalisera allmanhetens vilja att hjalpa,
béde gillande frivilliginsatser och vad det giller material och férnodenheter, skottes av Roda
Korset.

Lardom: Idrottsforeningar har ofta lokaler, transporter och stora natverk som kan mobiliseras
snabbt.

Kyrkans roll i psykologiskt stod och frivilliginsatser

Exempel: Svenska kyrkan under flyktingvag (2015—2016)

 Lokala forsamlingar ordnade mat- och sovplatser for nyanldnda flyktingar.

« Mobiliserade volontarer for krisstod, sprakhjalp och socialt stod i samverkan med
kommunen.

Lardom: Trossamfund har lang erfarenhet av krisstod och kan erbjuda sociala kontaktpunkter.
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LRF och landsbygdsnatverk

Exempel: Torka och skogsbrander 2018

« LRF hjalpte bonder att samordna fodertransporter, stallde upp med maskiner och
arbetskraft i branddrabbade omréden.

« Identifierade nodvattenreserver och 16ste problem med djurhallning nar foder saknades.

Lardom: Lantbrukare har viktiga resurser som transportfordon, bransle, vatten och stor
lokalkannedom.

Frivilliga resursgrupper (FRG)

Exempel: FRG under pandemin (2020—2021)
« Frivilliga resursgrupper hjélpte dldre och riskgrupper med inkop och likemedelsleveranser.

« Manga lokala FRG-grupper samverkade med kommuner for att inratta informationspunkter
och stodlinjer.

I en FRG ingér personer fran olika frivilliga forsvarsorganisationer.

Lardom: Frivilliga resursgrupper kan avlasta ordinarie kommunala resurser och agera snabbt.

Radioforeningar och kommunikation vid stromavbrott

Exempel: Radioamatorer under stormen Alfrida (2019)

« Radioamatorer upprattholl nodradioforbindelser i Stockholms skargard niar mobil- och
internetnitet 1ag nere.

« Lokala radioklubbar &r en viktig backup om elektroniska system inte fungerar.

Lardom: Ideella foreningar med teknisk kunskap kan sdkra reservkommunikation vid kriser.

Sammanfattning

« Lokaler och motesplatser: Bygdegardar, idrottshallar och kyrkor kan bli sarskilda
samlingsplatser eller lokal for evakuering.

« Frivilliga resurser: Idrottsforeningar, FRG och frivilliga forsvarsorganisation kan samordna
insatser med ménga frivilla och fordela resurser vid kris/krig.

« Transport och logistik: Lantbrukare, radioklubbar och andra aktorer kan bidra med
fordonspark och kommunikation.

« Psykosocialt stod: Trossamfund och organisationer som Roda Korset har erfarenhet av
krisstod och kan organisera frivilliga.

Genom att studera dessa exempel kan ni hitta inspiration till hur just er forening kan
forbereda sig och bista lokalsamhallet nar det behovs.
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BILAGA D

Matris for risk- och resursanalys

Del 1: Risktabell

) Konsekvens (Hur Atgarder .
Risk / Hot paverkar det 0ss?) (Vad kan vi gora?) Ansvarig
e Kall féreningslokal * Skaffa 9?(5°|fk6k/
. reservkraft
o EXI.EMPEL' e Ingen matlagning Styrelsen / Ordf.
Langvarigt elavbrott e Rutiner for
* Informationsbrist kommunikation utan el

Del 2: Resurstabell

Hur kan den anvandas i kris
Resurs / héjd beredskap? Kontakt / Ansvar

EXEMPEL: * Trygghetspunkt Ordforande NN
Stor foreningslokal e Evakueringsutrymme (tel. XXX)
. . - . Kassdr XX
EXEMPEL: Gasolkdk (2 st) e Matlagning vid stromavbrott (tel. YYY)
EXEMPEL: e Transport av manniskor och Medlem zZZ
3 bilar + 1 slapvagn fornddenheter (tel. zZ2)
EXEMPEL.: e Reservkommunikation Person AA
Radioamator (licens) vid natbortfall (tel. AAA)
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S3a anvands tabellerna i praktiken

1. Under studiecirkeln

- Fyll i risktabellen tillsammans for att enas om vilka viktigaste hot ni behover forbereda er
for.

- Skriv sedan in i resurstabellen vad ni redan har och eventuellt saknar.

2. Efter cirkeln
- Ni kan latt se luckor dar ni behover fler resurser eller battre samverkan med kommunen.

- Ni far en konkret dokumentation over hur ni vill hantera olika risker, vilket underldttar om
ni vill skapa en mer formell beredskapsplan.

3. Arlig uppdatering

- Gé igenom tabellerna, stryk sddant som inte langre giller och l4agg till ny utrustning, nya
kontaktpersoner m.m.

- Pa s sitt far ni ett enkelt men verkningsfullt verktyg for att kontinuerligt starka foreningens
och bygdens beredskap.
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BILAGA E

Faktablad 2 — H6jd beredskap och vardlandsstod

Hojd beredskap - Vad innebar det?

Ho6jd beredskap ar ett tillstdind som regeringen kan besluta om vid krigsfara eller krig.
Det innebar att hela samhallet ska kraftsamla for att méta ett hot och upprétthélla viktiga
funktioner sdsom el, vatten, sjukvard, transporter och livsmedelsférsérjning.

Nivaer av hojd beredskap
« Skarpt beredskap — Forberedande atgarder nir sakerhetspolitiska spanningar okar.

« Hogsta beredskap — Vid krig eller 6verhdngande krigsfara mobiliseras hela totalforsvaret.

Konsekvenser for samhdallet
» Myndigheter, kommuner och foretag ska sidkerstilla att viktiga verksamheter fungerar.

» Regeringen kan fatta beslut om totalférsvarsplikt for att kalla in medborgare mellan 16 och
70 ar.

 Forfogandelagen kan tillimpas, vilket innebar att staten kan begira privat egendom (ex.
fordon, lokaler, material) om det behovs for totalforsvaret.
- Ett sddant forfogande kan forberedas i fredstid genom en sa kallad uttagning. Det blir en
slags krigsplacering av resurser och kan gilla allt fran fordon, batar och flygplan till hus.

« System for varning och information (ex. VMA — Viktigt Meddelande till Allmanheten) blir
centrala for att nd ut till befolkningen.

Vad innebdar hojd beredskap for civilsamhadallet?
 Foreningar kan behova stodja kommunens beredskapsorganisation.

» Bygdegardar, idrottshallar eller andra samlingslokaler kan fungera som samlingsplatser eller
sarskilda samlingsplatser.

« Frivilliga kan bidra med transporter, hjdlpinsatser eller organisera boenden foér evakuerade.

Vardlandsstod — Sveriges roll inom NATO

Sedan Sverige blev medlem i NATO ar vi forpliktade att kunna ta emot och stodja allierade
styrkor vid en kris eller konflikt. Detta kallas virdlandsstod.
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Logistik och transporter

« Sverige kan behova upplata flygfilt, hamnar, vigar och jarnvagar for NATO-férband.

Militara baser och civilt stod
« NATO-styrkor kan stationeras tillfalligt i Sverige.

« Lokala resurser (boende, sjukvard, matforsorjning) kan behova stallas till forfogande.

Vad betyder vardlandsstod for lokalsamhallet?
« Kommuner kan fa i uppdrag att hantera tillfalliga uppehéllsplatser for allierade styrkor.
« Lokala foreningar kan behova bistd med lokaler, logistik och frivilliga insatser.

« Okad risk for informationspaverkan och desinformation; viktigt att vara medveten om detta.

Sammanfattning

» Hojd beredskap: Hela samhallet mobiliseras nar regeringen beslutar om detta vid krigsfara
eller krig.

« Civilsamhallet (foreningar, frivilligorganisationer) kan da fa en viktig roll, t.ex. genom att
driva samlingsplatser / sarskilda samlingsplatser.

« Vardlandsstod: Sverige ska kunna ta emot och stodja NATO-férband vid en allvarlig
kris eller konflikt. Kommuner och lokala aktorer kan behova sta for logistik, skydd och
stodinsatser.

Kallor
« MSB: Om krisen eller kriget kommer (msb.se)
« Forsvarsmakten: Totalforsvar och NATO (forsvarsmakten.se)

« Myndigheten for psykologiskt forsvar: Paverkanskampanjer och desinformation (mpf.se)
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BILAGA F

Faktablad 3 — Samverkan mellan foreningar och kommunen

Samverkan mellan féreningar och kommunen kan ta manga former. Har finns goda exempel
och praktiska tips for att komma igang:

Gotlands krisberedskap

Projektet ”Stark socken” pa Gotland ar ett initiativ for att 6ka hemberedskapen och den
lokala samverkan i varje socken. Dar samarbetar regionen, lansstyrelsen och frivilliga
forsvarsorganisationer for att:

« Organisera utbildningar och 6vningar fér invanare och foreningar.

« Skapa nitverk mellan lokala aktorer for samarbete vid kriser.

« Stodja lokala samlingsplatser eller sarskilda samlingsplatser i foreningsdgda lokaler.
« Sprida information om hemberedskap i lokalsamhéllet.

Lardom: Samarbete mellan civilsamhallet och offentliga aktorer blir effektivt ndr man mots
regelbundet och delar kunskap.

Osthammar - Bygdegardar som samlingsplatser eller sirskilda
samlingsplatser.

Bygdegéardar och andra samlingslokaler kan fungera som samlingsplatser eller siarskilda
samlingsplatser nir kriser intraffar.

« I Osthammars kommun samarbetar lokala bygdegirdar med kommunen for att komplettera
existerande samlingsplatser / sarskilda samlingsplatser, sarskilt dar avstanden till tatorter
ar stora.

Lardom: Bygdegardar har ofta kok, toaletter och viss uppvarmningsmajlighet — en bra bas for
ev. evakuering eller vairmestuga.

Umed - Formaliserade avtal med frivilligorganisationer
Frivilliga resursgruppen (FRG) i Umea:
« Bistar samhallet vid samhallsstérningar och kriser.

« Samlar kompetenser fran olika frivilliga forsvarsorganisationer (Roda Korset, Lottakaren,
m.fl.).

« Kan ta uppgifter som informationsspridning, stabsarbete, logistik, evakuering och
transporter.
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Frivilligcentralen i Umea:

« Ideell forening i samverkan med bl.a. Roda Korset och PRO, med ekonomiskt stod fran
kommunen.

« Utbildar och formedlar volontérer, vilket starker tryggheten och bidrar till kommunens
krisberedskap.

Lardom: Genom formella avtal och regelbundna 6vningar vet frivilliga organisationer vad de
ska gora nar en kris uppstar.

Sammanfattning
« Samverkan med kommunen kan vara allt fran enkla avsiktsforklaringar till formella avtal.

 Bygdegardar, idrottsforeningar, kyrkor och andra aktorer kan bli samlingsplatser / sarskilda
samlingsplatser. och ge stod vid kris/krig.

« Goda exempel frin Gotland, Osthammar och Ume3 visar att 1angsiktig samverkan och
ovning ger bast effekt.
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BILAGA G

Faktablad 4 - Lokal resurskarta

Vad ar en lokal resurskarta?

En resurskarta visar vilka resurser som finns i bygden (lokaler, maskiner, frivilliga,
transportmojligheter) och hur de kan anviandas vid kris eller hojd beredskap. Tanken ar att
man snabbt ska se var man hittar ritt resurs.

Steg for att skapa en resurskarta
1. Kartlagg befintliga resurser

a. Lista foreningslokaler, maskiner, transportfordon, frivilliga med sarskilda kompetenser
(sjukvard, elforsorjning, mekanik etc.).

2, Identifiera nyckelpersoner

a. Vem ar kontakt for varje resurs? Har ni reservnycklar, telefonlistor, e-post?

3. Markera pa en fysisk eller digital karta
a. Rita ut var resurserna finns (ex. bygdegarden, lantbruket, skolan, kyrkan).
b. Kan goras i pappersform eller via en digital plattform (Google Maps m.m.).

Tips: Lantmditeriets karttjdnster! Det gar att skapa egen kartvy och bestdlla storre
utskrifter fran dem (dock endast pa vanligt papper).

4. Samordna med kommunen

a. Kommunens beredskapssamordnare bor ha tillgang till er resurskarta.

b. Underlattar om kommunen behover veta var t.ex. viss maskin finns.
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Exempel pa resurser att kartldagga

» Bygdegardar och foreningslokaler (varme, kok, toaletter).

« Jordbruk och livsmedelsproducenter* (mat, fordon, briansle).

« Frivilliga med specifik kompetens (forsta hjalpen, psykiskt stod).
 Transportmedel (bilar, traktorer, hiastfordon, batar).

« Bransleresurser (dieseltankar, vedforrad, gasol).

« Reservkraft (elaggregat) och vattentankar.

*Ett jordbruk levererar ytterst sdllan livsmedel som direkt gar att konsumera. Hdr behover
i stdllet perspektivet hela livsmedelskedjan byggas in. For att det ska bli mat behover
transporter, foradling etc fungera.

Halla resurskartan uppdaterad

Bestam eller ta fram forslag pa vem som ansvarar for uppdatering.

« Arlig genomgéng: Notera nya resurser eller om nigot inte liingre finns.

« Se 6ver nyckelpersoner: Finns de kvar i foreningen? Har de bytt telefonnummer?

« Dela resurskartan med de som ska ha tillgang till den.

Sammanfattning

En vilgjord lokal resurskarta ar ett kraftfullt verktyg for att koordinera bygdens resurser vid
en krissituation eller nar hojd beredskap rader. Tillsammans med er lokala beredskapsplan
skapar den en helhetsbild av hur ni kan hjilpa varandra och komplettera kommunens insatser.
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BILAGA H

Bygdens Beredskap, forslag pa utformning

En enkel skiss 6ver hur utformningen av Bygdens Beredskap kan se ut.

Del av planen Beskrivning / Innehadll

Kortfattad lista 6ver de stérsta hoten (frén

1. Riskdversikt Traff 1-2).

Samlad o6versikt: lokaler, maskiner,
2. Resurslista kompetenser, frivilliga (frdn Matris for
riskanalys och resurstabellen, traff 1).

Samlad oversikt 6ver var alla resurser finns.

3. Resurskarta (Frén traff 4)

Eventuella avtal, viktiga kontaktuppgifter,

4, Samverkan med kommunen . .
lankar till kommunens plan.

Namn pd ansvariga (ex. ordférande,

5. Roller och ansvar . . -
krisgrupp, infoansvarig).

Vem ringer vem om telefonen funkar? Vad om

6. Kontaktkedja mobilnatet ligger nere?

7. Handlingsplan scenarier Korta checklistor for tidsintervaller

Hur ofta ses vi igen? Hur reviderar vi planen?

8. Uppdatering och ovning Vilka scenarier vill vi dva pa néasta gang?

Ni kan fylla i denna mall under Trdff 4, spara som en PDE/Word och sedan gemensamt
besluta om var den ska forvaras och hur ni fortsdtter uppdatera den.
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