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Sammanfattning

Drivna av det starka engagemanget for individen pagar inom studieférbund initiativ for att
ta ett 6kat samhallsansvar genom att prova nya roller och skapa nya lésningar. | denna
rapport beskriver och analyserar vi hur Studieférbundet VVuxenskolan Orebro lan (SV
Orebro 14n) genom projektet Matchning mot jobb prévar att utveckla och bredda rollen som
valfardsaktor. Projektet drevs under perioden oktober 2018 t om september 2020 inom
ramen for Tillvéxtverkets utlysning Enklare végar till jobb och kompetens 2.0 och gav SV
Orebro 1an majligheten att prova rollen som arbetsformedlare och som komplement till
kommuners SFI- undervisning i syfte att stddja nyanléandas integration i samhéllet.

Fragestallningen i var rapport & Om och hur SV Orebro lan kan utvecklas som vélfardsaktor?

En viktig lardom av projektet ar sprakets betydelse for att nyanlanda ska komma i jobb och de
stora utmaningar som nyanlanda har att erdvra saval det skriftliga som det talade svenska
spraket. Den lardomen ar tatt kopplad till insikten att SV Orebro l4n, genom den
relationskapande studiecirkel pedagogiken, kan utgdra ett vardefullt komplement till SFI for
just den gruppen som star langst fran arbetsmarknaden att aktivt kunna delta i det svenska
samhallet. Denna roll ligger inom ramen for bildningsuppdraget och SV Orebro I4n har
omfattande kompetens inom omradet tack vare den langa erfarenheten av att arbeta med
malgruppen. Vi rekommenderar SV Orebro l4n att anta den rollen.

Rdrande rollen som arbetsférmedlare rekommenderar vi organisation att ansvara for en
dellank i kedjan och samarbeta med andra aktorer for att 16sa de komplexa utmaningar som
matchning mot jobb innebar med grupper av individer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Med den flexibilitet, det starka engagemanget for individens utveckling, och den snabba
rorlighet att mobilisera initiativ for att I6sa problem, utgér SV Orebro l4n inte bara en aktor
som kan koppla samman och mobilisera processer inom den privata och offentliga sektorn,
utan ocksa mobilisera processer och aktorer inom den ideella sektorn.
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1. Inledning

Idéburna organisationer har historiskt haft betydelse for att utveckla samhallet och l6sa olika
utmaningar och sociala problem och har dver tid utvecklat, mobiliserat initiativ och utvecklat
innovationer som implementerats i véalfarden. Barnavardscentraler, folktandvard och
skollunch utgor ett fatal exempel (SOU 2019:56). Folkbildningens studieforbund ar del av den
idéburna sektorn och har genom innovationen studiecirklar bidragit till hur pedagogisk
verksamhet kan genomforas med alternativa metoder som sétter relationen mellan manniskor i
centrum. Studieférbunden drivs av ett starkt engagemang for individen och samlas kring idén
om att géra det mojligt for manniskor att vaxa och att méanniskors mojlighet att bilda sig fritt
och frivilligt &r avgorande for att méanniskor ska kunna utvecklas och véxa
(Folkbildningsradet, 2019).

Under de senaste tio aren har de idéburna organisationernas betydelse for samhélls-
utvecklingen uppmarksammats och utredningar och forslag har lagts for hur de ska kunna
varnas och deras roll ska kunna starkas (t ex SOU 2019:56; SOU 2016:13). Det har bl a
bidragit till att studieforbunden fatt ett 6kat samhéallsansvar genom statliga uppdrag rérande
utbildningar i svenska med nyanlénda och att starka kunskaperna om manskliga réttigheter
(Folkbildningsradet, 2019).

Drivna av det starka engagemanget for individen pagar inom studieforbunden ocksa initiativ
for att ta ett 6kat samhallsansvar genom att préva nya roller och skapa nya lgsningar. | denna
rapport beskriver och analyserar vi genom projektet Matchning mot jobb, drivet av Studie-
forbundet Vuxenskolan Orebro lan (i rapporten SV Orebro I4n), ett sddant exempel.

Genom projektet Matchning mot jobb prévar SV Orebro l4n hur studieforbund kan stdja
Arbetsformedlingens arbete genom att utveckla rollen och en modell f6r matchning mellan
lanets nyanlanda och arbetsgivare inom de gréna naringarna. Projektets 6vergripande mal ar
att bidra till 6kad arbetskraftsforsorjning inom de gréna naringarna i Orebro 1an men ocksé att
bidra till en framtida arbetskraftsforsdrjning genom att anvédnda modellen for att inspirera och
utbilda andra aktérer inom ideell sektor (SV Orebro lan, 2018). Genom projektet ar for-
hoppningen saledes att SV Orebro lan ska bidra med ny kunskap om hur ideell sektor kan
vara en aktor att forse arbetsgivare med arbetskraft, inte minst med personer som star langt
fran arbetsmarknaden (Projektdokumentation).

Actuell AB har sedan februari 2019 uppdraget som foljeforskare. Uppdraget omfattar att
dokumentera, utvérdera och analysera projektets bidrag till 6kad tillvéaxt genom att forse
foretagare inom gréna naringen med arbetskraft och samtidigt verka for en inkluderande
arbetsmarknad.

Viktiga fragor for oss som foljeforskaren &r att belysa ideell sektors roll i arbetskrafts-
forsorjningen dar en évergripande fraga handlar om och hur behovet av arbetskraft inom
grona naringar kan fyllas genom nyanlanda.



Syftet med denna rapport &r att forsta det 6kade samhallsansvar som SV Orebro I4n tar genom
projektet Matchning mot jobb. Fragestallningen i var rapport a&r Om och hur SV Orebro l4n
kan utvecklas som véalfardsaktor?

2. Metod

| vart uppdrag som féljeforskare har vi anvant oss av en ansats som framforallt syftar till att
beddma och skapa en larandeprocess kring effekter av projektets insatser. Datainsamlingen
har omfattat samtal och intervjuer med ledare och medarbetare i projektet och pa SV Orebro
lan. Vidare har intervjuer skett med representanter for organisationer som i olika former ar
betydelsefulla fér SV Orebro lan (och/eller projektet), har beréringspunkter med eller
samverkar med SV Orebro lan. Dessa organisationer ar Arbetsférmedlingen, Tillvaxtverket,
LRF och en kommun i l&net. Vi har valt att skydda dessa representanter genom att
anonymisera deras namn for att de skulle kéanna sig trygga att utrycka sina asikter och
erfarenheter. Vi &r medvetna om att de personer som vi valt att intervjua berattar sina
subjektiva erfarenheter och perspektiv. Var bedémning ar dock att dessa representanter ar
arliga och trovardiga i sina berattelser och vara resultat inte paverkas av enskildas synpunkt
utan av helheten.

Data har dven samlats in genom méten pa SV Orebro 14n, en workshop med projektets och
SV Orebro lins ledare och medarbetare samt genom dokument som beskriver verksamheten.
Dartill har webbsidor och litteratur anvands. Datainsamlingen har pagatt I6pande fran februari
2019 till juni 2020.

2.1 Rapportdversikt

Rapporten inleds med en diskussion om sociala innovationer och samhéllsentreprenorskap.
Darefter redogdrs for projektets bakgrund, syfte och mal samt den matchningsmodell som
anvands for genomforande. Den empiriska delen i rapporten omfattar fem perspektiv pa
projektet; SV Orebro lins eget perspektiv, Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket, LRF och en
kommun i lanet. Valet av dessa perspektiv har gjorts utifran att projektet samverkar med dessa
organisationer i nagon form och att de darfor ansags betydelsefulla for projektets utveckling.
For var och en av dessa organisationer har intervjuer genomforts med en representant. Data
analyseras och resultaten diskuteras sedan i slutsatserna dar rekommendationer sammanfattas.



3. Sociala innovationer och samhallsentreprendrskap

Entreprendrskap som begrepp har under de senaste 30 aren ront stort intresse i att forsta och
forklara initiativtagande och kreativitet. Betydelsen av kontexten, situationen, timing och det
ovantade ar ingredienser som hjélper oss att forklara entreprendrskapet (Berglund &
Johannison, 2012). Entreprendren ar den som agerar och gor nagot utifran detta. I det sociala
entreprendrskapet agerar entreprendren for att forandra nagot ur ett socialt perspektiv. Det
kommersiella intresset kommer i andra hand, eller &r inte aktuellt alls. Det som framforallt
triggar entreprencren till aktion &r de sociala vinsterna. Vi pratar har om det sociala
entreprendrskapet. Sociala entreprenorer fokuserar pa social paverkan och social forandring
(Nicholls, 2006) och social omvandling (Alvord et al,. 2004). Samma typ av entreprendrskap
kan aterfinnas i en organisation. Dar organisationen agerar som en entreprendr och ser
mojligheter att agera utifran kontexten, situationen, det ovantade och timingen. Alla dessa
ingredienser behdver inte stimma samtidigt, men det avgorande &r att organisationen
mobiliserar och gor ndgot utifran sina upptéackter. Det &r viljan att géra gott som ar drivande.
Att agera for att forandra samhallet.

Vanligtvis satts det sociala entreprendrskapet och dess fokus pa att 16sa sociala problem i
kontrast till det kommersiella entreprendrskapet (Berglund, Johannison & Schwartz, 2012).
En sadan positionering isolerar det entreprendrskap som vanligtvis tar sig i uttryck i den
ideella sektorn fran det entreprendrskap som sker inom den kommersiella och den offentliga
sektorn. For att bryta denna positionering och isolering lyfter Berglund, Johannison och
Schwartz (2012) begreppet samhallsentreprendrskap. Begreppet satter fokus pa
entreprendriella processer som korsar och knyter samman den ideella sektorn, den
kommersiella och den offentliga sektorn. Gemensamt for alla former av entreprendrskap ar att
det mobiliserar initiativ, bidrar med en innovativ kraft och kanaliserar en vardeskapande kraft
(ibid, s. 2). Begreppet samhallsentreprenorskap satter sarskilt fokus pd mobiliseringen av
initiativ.

Med stod av begreppet samhallsentreprendrskap kan vi analysera de initiativ som mobiliseras
inom ramen for projektet och hur dessa mobiliserar och kopplar samman initiativ inom den
ideella, kommersiella och offentliga sektorn. Vi tar &ven med o0ss begreppen kontext, situation
och det ovantade for att forsta orsaker till mobilisering av initiativ.



4. Kort om projektet, matchningsmodell och malgrupper

Projektet Matchning mot jobb inom de gréna naringarna drevs av SV Orebro lan under
perioden oktober 2018 t om september 2020 och finansieras av Tillvéxtverket inom ramen
for utlysningen Enklare vagar till jobb och kompetens 2.0 och SV Orebro lan. Syftet med
utlysningen &r att underlatta for foretag att tillgodose sitt behov av kompetens genom att
anstélla personer som ar nyanlanda eller har varit utan arbete under en langre tid
(Tillvaxtverket, 2020).

Projektets syfte ar att:

e Didratill en 6kad tillvaxt genom att forse foretagare inom den gréna naringen med
arbetskraft,

¢ verka for en inkluderande arbetsmarknad genom att ta tillvara nyanlandas
kompetens,

e skapa forutsattningar for ett livskraftigt landsbygdsféretagande och en levande
landsbygd genom att forse foretagare med arbetskraft i hela lanet,

e inspirera och ge forutsattningar for fler aktorer inom ideell sektor att bidra till en
Okad arbetskraftsforsorjning.

De mest centrala malen ar att:

e Kontakta minst 400 foretagare inom de gréna naringarna for att inventera behovet av
arbetskraft.

e Matcha minst 100 nyanldnda med fOretagare inom gréna naringarna som leder till
utbildning/praktik/anstéllning.

¢ Inventera och erbjuda kompetensutvecklande insatser for minst 50 arbetssékanden
for att tillgodose arbetsgivarens behov.

e Fastorre kunskap om hur ideell sektor kan bidra med enkla metoder for matchning,
kompetens- och arbetskraftsforsorjning.

Anledningen till fokuset pa gréna naringar var idén att manga nyanlanda har en bakgrund
inom de gréna naringarna fran sina hemlander och att det finns en utmaning med
arbetskraftsforsérjningen inom den gréna naringen. Genom att LRF &r en av studieférbundets
grundorganisationer fanns ocksa en legitimitet och ett kontaktnat for att verka inom de grona
néringarna.



Projektet ar en fortsattning pa ett tidigare projekt dar det utvecklades en modell i fem steg for
att matcha nyanlandas kompetens mot arbetsgivare inom gréna néaringar och deras behov (se
figur 1).

Modellen startar med att praktiksamordnaren anordnar méten med potentiella arbetsgivare for
att kartlagga deras behov av arbetskraft (steg 1) och intervjuar arbetssokanden for att
kartlagga deras kompetens for att arbeta inom de grona néringarna (steg 2).

1. Kartlaggning 2. Kartlaggning 3. Matchnings-
av av arbets- moten arbets-

4. Kompetens- 5. Stéd och
héjande insatser uppféljning

arbetsgivarens sbkandes givare och
behov kompetens arbetstagare

Figur 1. Projektets initiala matchningsmodell.

Dérefter initieras matchningsmoten mellan potentiella arbetsgivare och arbetstagare (steg 3)
och om det slar val ut foljs de av uppfoljningsmoten dar Arbetsformedlingen ocksa deltar
(forutsattningar for ekonomsikt stod samt fragor kring forsakring och reseersattning) for att
initiera praktiken/anstallningen. Om arbetstagaren ar i behov av extra stodinsatser erbjuds
kompetensutveckling parallellt med praktik/anstéllning (steg 4). Praktiksamordnaren stottar
arbetsgivare och arbetstagare infér och under anstéllning (steg 5). En idé som genomsyrade
det forsta projektet var att spraket inte utgjorde nagot hinder, flersprakiga praktik-
samordnare kunde tolka vid behov.

Det nuvarande projektet har bidragit till ett larande hos SV Orebro l4n kring bade
matchningsmodellen och de bada framsta malgrupperna: nyanlanda inom etableringen och
arbetsgivare inom de grona ndringarna. Detta larande ser vi som viktigt att synliggdra som
resultat av projektet.

Under projektets gang har det skett en forskjutning av fokus i modellen fran matchning till
kompetenshojande insatser. En anledning till detta ar att spraket faktiskt utgor ett hinder for
anstallning och praktik. Utvarderingen av forra projektperioden visade att spraket var ett
hinder for att f& jobb. Aven under denna period har detta blivit tydligt att majoriteten av de
som SV Orebro lan moter ar spraksvaga. Under projekttiden har man inom projektet matchat
45 arbetssokande mot praktik, utbildning eller anstallning, men fa har lett till fast anstallning
framforallt pa grund av spraksvaghet. Darfor har projektet riktat in sig pa
kompetensutveckling/utbildning i svenska och &ndrat femstegsmodellen.

Samtidigt ar lardomen om arbetsgivare inom de grona naringarna att det ofta ar mycket sma
foretag med sma inkomster och med utmaningar att forsorja och ta ansvar for anstéllda och
praktikanter — dven om de har behov av arbetskraft. Utmaningarna handlar om svarigheter att
anstélla pa heltid eftersom mycket verksamhet inom de grona naringarna r sasongs fokuserat.
Kopplat till spraket handlar utmaningar om brist pa rutinarbeten vilket kraver instruktioner,
kompetens och kommunikation. Den kompetens som erbjuds och som det finns behov av
matchar generellt heller inte. Det utgér den andra anledningen - malgrupperna ar utmanande
att matcha.



En tredje anledning ar kopplad till férandringar i bidragsstrukturen. Under det forsta projektet
erbjods formanliga bidragsanstallningar for arbetsgivaren — dessa lades dock ner och de
mojligheter som finns under det nuvarande projektet &r inte lika formanliga.

Den starka drivkraft for att utveckla individen som karaktariserar bade projektet och SV
Orebro lan har istéllet for matchningen kanaliserat och fokuserats pa kompetenshajande
insatser sasom svenska, samhallskunskap och korkortsteori. | den nya modellen sker
fortfarande kartlaggning av arbetssokandes kompetenser och det har gjorts en kartlaggning av
arbetsgivares behov, men matchningen har tonats ner och sker framst om arbetsgivare hor av
sig sjalvmant till projektet. Det innebar ocksa att steg 5, stéd och uppfdljning inte langre &r
lika aktuellt. Sa har forstar vi den nya modellen som implementerats i projektet (figur 2).

1. Kartlaggning 2. Kartlaggning av 3. Kompetenshdjande
av arbetsgivarens arbetssokandes insatser

behov kompetens och
intresse

Figur 2. Projektets utvecklade matchningsmodell.

De kompetenshdjande insatserna har ocksa bytt plats i modellen for att anpassa den till
malgruppen — de ar nu en forutsattning for att ta steget till matchning. Samtidigt som
modellen ar specifik for malgruppen arbetssokanden ar den generell var det géaller
arbetsgivare och matchning. Malgruppen arbetsgivare har ocksa vidgats och den malgrupp
som man ser som mest lamplig och anstéllningsvillig &r kommuner, t ex foér hemtjanst. En
utmaning dar &r att Tillvaxtverkets utlysning ror underléattandet for foretag att tillgodose sitt
behov av kompetens genom att anstélla personer som &ar nyanlanda eller har varit utan arbete
under en langre tid - inte att underldtta kommuners behov av kompetens.

En forutsattning for de kompetenshdjande insatserna ar kartlaggningen av arbetssdkandes
kompetens, intresse och forutsattningar. Inom ramen for projektet har genomforts ca 200
intervjuer. Dessa intervjuer har under projektet vridits frdn matchning mot jobb inom de grona
naringarna mot en typ av studie- och yrkesvagledning dar fokus satts pa vad den
arbetssokande vill, vilka forutsattningar de har, och vad de har for kompetenser. Det har
saledes skett en betoning pa individens behov och en nedtoning av de behov som finns for att
uppfylla projektets syften och mal att matcha mot jobb. | projektet har dessa intervjuer och
moten handlar om att hjalpa den arbetssdkanden att hitta och tdnka ut sin vdg. Om intresset
varit att studera eller att soka arbete inom andra branscher dn de gréna naringarna har inte
diskvalificerar dem fran stodet i projektet. Utdver radgivning och kompetensutvecklings-
insatser har de ocksa fatt stod i att bl a skriva CV och personligt brev, att mejla, och hur man
anvander sokmotorer for att soka arbete, hur de ska gdra pa en anstallningsintervju, vad
referenser ar for nagot, hur de ska agera etc.

Under det forsta projektet och tidigt i detta projekt fanns ett utvecklat samarbete mellan
projektet och Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen samlade t ex potentiella deltagare som
projektets aktdrer kunde intervjua. De deltog aven i uppfdljande méten i samband med
matchning av arbetssdkande och arbetsgivare for att stodja med mojligheter till bl a bidrag. |
det nuvarande projektet har samarbetet tonats ner. En betydelsefull forklaring till detta &r den
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reformering av Arbetsférmedlingen som annonserades under projektets forsta helar
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2019). En konsekvens av reformarbetet har ocksa varit att
Arbetsformedlingen inte langre haft tid att narvara vid SFI pad Risbergska skolan i Orebro utan
rekommenderade projektet att dverta den platsen och rollen.

Arbetet for att rekrytera deltagare till projektets insatser har skett med olika metoder. En
metod har varit att besoka AME, kvinnogrupper, SFI i lanets kommuner och beratta om
projektet och ta upp intresseanmalningar. Andra deltagare har man fangat upp inom ramen for
den egna verksamheten. Resultatet &r bl.a. en bank av arbetssokanden som kan matchas ifall
arbetsgivare hor av sig. Alla deltagare foljs upp for att se hur det gar for dem.



5. N&gra perspektiv pd SV Orebro 1an som véalfardsaktor

Genom projektet prévar och utvecklar SV Orebro lan en roll som arbets- och arbetskrafts
formedlare och aven rollen som studie- och yrkesvégledare. Rollen och tjansterna gar tydligt i
samklang med Arbetsférmedlingens roll och tjanster. Det &r en roll som &r tydligare kopplad
till Arbetsférmedlingens uppdrag att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att
effektivt sammanfora de som soker arbete med dem som soker arbetskraft (SFS 2007:1030)
an Studieforbundet Vuxenskolans verksamhetside att ge manniskor mojligheter att utvecklas
genom att erbjuda kreativa motesplatser. Skillnaden ar att Arbetsformedlingen har detta som
uppdrag medan SV Orebro lan inte har det. Det gor att SV Orebro l4n inte har ngon
verksamhetsfinansiering att bedriva sadan verksamhet inom ramen for befintliga uppdrag och
strukturer utan &r hanvisade till projektfinansiering.

En annan roll som SV Orebro l4n tar genom projektet ar den att utbilda nyanlinda i svenska.
Det &r en roll som ligger i linje med uppdraget och som organisationen har tydligt utvecklade
strukturer for att hantera, och som bl a Studieforbundet Vuxenskolan har fatt ett sarskilt
uppdrag att utfora av staten. Samtidigt ar det en roll som ligger i linje med den som
kommuner har genom deras skyldighet att bedriva utbildning i svenska for invandrare, SFI-
undervisning for personer som har uppehallstillstand och har folkbokfort sig i en kommun och
som inte kan svenska (SFS 2010:800).

Hur ser SV Orebro l4an pa den nya rollen och utvecklingen av projektet, och hur ser kommun,
LRF, Arbetsformedlingen och Tillvéaxtverket pa den nya rollen som den ideella
organisationen tar.

5.1 SV Orebro lans egen bild

Eftersom verksamheten inte gar inom ramen for det befintliga uppdraget blir det mycket svart
att f& det att fortleva efter att projektet avslutats. Anda upplever SV Orebro lan det som
mycket betydelsefullt att prova rollen som arbetsférmedlare och studie- och yrkesvagledare.
Hér utvecklar vi varfor och vilka styrkor den ideella folkbildningsorganisationen upplever att
de har for att anta den nya rollen och &ven vilka utmaningar och svagheter de ser.

5.1.1 Varfér prévar SV Orebro lan rollen som arbetsférmedlare och studie- och
yrkesvagledare, och komplement till SFI?

En central anledning till prévandet av nya roller och att driva projektet &r att organisationen
vill skapa legitimitet hos politiker, tjainsteman och allménhet for en roll som valfardsaktor
som gar bortom en snav bild av bildningsuppdraget och en snav bild av vad studieférbund
sysslar med och kan syssla med. Genom projektet kan studieforbundet visa sin formaga och
kompetens att bidra till integrationen — en samhallsutmaning som beskrivs som storre &n den
nér en miljon svenskar emigrerade till USA. Bilden begrénsar studieférbund till bildning
genom studiecirklar och att det ska vara fritt och frivilligt. Bilden utmanas och breddas i
berattelser om hur studieférbunden bidragit till det svenska musikundret (den svenska
musikindustrin) genom att sedan 1970-talet bygga upp varldens stérsta plattform for rock- och
popmusik och 6ppnade upp for elgitarren 10-15 ar innan de kommunala musikskolorna, och
hur de idag bidragit till musikstilarna hiphop, House och R’nB genom att skapa lokaler att
repetera i, inspelningsstudios och att anordna dver 15 000 speltillfallen. Bilden utmanas ocksa
av hur de arbetar for integration genom att skapa kulturforeningar i Orebro, Fellingsbro,



Palsboda, Askersund och Laxa for att framja moten mellan kulturer, man och kvinnor. |
samband med flyktingstrommen 2015 var de ocksa engagerade i mottagandet vid
flyktingforlaggningarna genom att bedriva svenskundervisning med de asyls6kande och har
arbetat med svenskundervisning for nyanlanda sedan dess.

Att ta rollen som arbetsférmedlare, studie- och yrkesvagledare och darmed utgéra ett
komplement till Arbetsformedlingen, ses inte som nagot kontroversiellt utan som en del av
forbundets demokratiuppdrag. Att utbilda nyanldnda ligger inom ramen for det traditionella
bildningsuppdraget.

5.1.2 Styrkor for att anta rollen som valfardsaktor

Har diskuterar vi styrkor hos SV Orebro ldn. Hur SV Orebro lan tar sig an en ny roll som
valfardsaktor, vad som &r inbyggt i strukturen och diskuterar betydelsen av individberoende
inom organisationen och gentemot de narmaste intressenterna.

Studiecirkeln som form for utbildning &r inbyggd i strukturen i SV Orebro l4n och projektet.
Den star for den relationella pedagogiken dar det finns en narhet mellan deltagare och
lararen/utbildaren. Studiefoérbundens bildningsinsatser ar fria, &r relativt korta och omfattar
inte heltidsstudier. Tillskillnad fran exempelvis komvux-utbildning och andra
vuxenutbildningar som ofta drivs pa hel fart med forutbestamda kunskapsmal, studieplaner,
forbestamda moment och tidsbegransningar. Studiecirklar bedrivs ocksa i sma grupper
(minimum tre) dar deltagarna tillsammans med cirkelledare tillsammans utforskar ett omrade.
Styrkor med denna pedagogik och den lilla gruppen ar det att skapas relationer mellan
deltagarna och mellan deltagarna och cirkelledare vilket leder till fértroende och trygghet.

Nér det galler undervisningen i svenska och svenska samhallet for nyanlénda finns det flera
fordelar med studiecirkeln som form. Genom de kortare utbildningstillfallena och
langsammare studietakten ar de en mjukare ingang till att prova pa vad det innebar att studera.
Studiecirkeln ger ocksa mojlighet till flexibilitet att utifran deltagarnas behov anpassa larandet
efter vad som hander i deras vardag. Larandet blir saledes praktiknara och mer
problembaserat.

De mojligheter till flexibilitet som finns inbyggda i vuxenskolans strukturer gor det ocksa
mojligt att snabbt svara an pa de behov och problem som man mater i arbetet med de
nyanlanda. T ex uppmarksammade man i projektet att projektdeltagarna hade svart att ta sig
till gardar for sin praktik inom de grona naringarna och darfor startades snabbt kurser i
korkortsteori. Nagot som aven ar viktigt for att fa jobb inom andra branscher, sa som
exempelvis inom kommunen.

SV Orebro l4n ser att en styrka som organisationen har gentemot arbetsgivare ar att
arbetsgivare har stor tilltro till organisationen som aktér. De nara relationer som SV Orebro
lan har med deltagarna i projektet gor att de kénner individerna vél vilket bidrar till att
arbetsgivare sjalvmant tar kontakt for att fa stod att hitta personer med ratt kompetens. SV
Orebro lan kan da genom projektet agera som en formedlare till arbetssokande som har
efterfragad kompetens och egenskaper.

Inbyggt i projektstrukturen &r samarbetet med LRF och LRF:s medlemmar, dvs. arbetsgivare.
Relationerna mellan projektet och LRF kan forstas som individburna da saval projektledare



som ledare for SV Orebro lan har val upparbetade kontakter inom LRF vilka kan nyttjas for
organisationens roll att inom ramen for projektet agera arbetsformedlare.

Andra styrkor som lyfts ar ett starkt patos for att hjalpa och stétta manniskor och den genuina
viljan att hjalpa manniskor ur bidragsberoende. Detta &r nagot som starkt genomsyrar de
medarbetare pa SV Orebro I4n som vi intervjuat. Det & mojligt att tolka att detta starka patos
ar individburet och darfor nagot som ar beroende av dem som for narvarande &r engagerade i
verksamheten. De gemensamma tankegangarna talar snarare for att det ar varderingar som ar
djupt forankrade i kulturen och ett uttryck for hela studieforbundets varderingar. Dessa
varderingar forstar vi som den drivkraft som genomsyrar organisationen att lyssna till var
problemen finns och agera. Det tar sig i uttryck i att man t ex snabbt kan anordna utbildningar.

Vi ser darfor att den lilla gruppen, den flexibla studiecirkelpedagogiken och
relationsskapandet ar styrkor i SV Orebro lins arbete att ta rollen som arbetsférmedlare och
studie- och yrkesvégledare. Andra styrkor ar:

e Att inte vara en myndighet bidrar till att man i stérre utstrackning kan utveckla en
annan relation till individen och exempelvis far mer arliga svar i en intervju med
projektdeltagare.

o Tillganglighet och flexibilitet — har lokala kontor vilket bidrar till en flexibilitet i var
intervjuer kan genomforas. Har ocksa majlighet att intervjua pa SF1-kontor om det ar
narmare.

Utgangspunkten utifran larandet i de tva projekten ar att spraket ar nyckeln till integration och
jobb. Nar det géller rollen som komplement till SFI lyfts cirkelpedagogiken och de sma
grupperna. Kunskapstester i kombination med cirkelpedagogiken ger mojlighet for SV Orebro
lan att erbjuda svenskundervisning i homogena grupper dar deltagarna ligger néra varandra i
sprakniva. Styrkor som lyfts ar:

e Gedigen erfarenhet och kompetens att arbeta med malgruppen nyanlanda (sedan
2015).

e Flersprakig projektmedlem som nar manga potentiella deltagare och som fungerar
som stod for att undvika sprakforbistringar och stodja under anstallning/praktik.

e | projektet intervjuas alla enskilt och da understkts hur individen forstar svenska och
om den &r mogen att soka jobb. Det forklaras som en fordel da klassificeringen av
SFI-nivaerna inte ar samordnade, och kan bidra till att personer endast pa pappret ar
redo for arbete.

5.1.3 Utmaningar som SV Orebro 13n ser

En utmaning som lyfts inom projektet ar att SV Orebro lan inom ramen for den nuvarande
ordinarie verksamheten, inte fullt ut kan agera i den nya rollen som arbetsférmedlare och
matcha individen i arbete. For att kunna anta denna roll maste organisationen soka medel
genom projekt. SV Orebro lan kan sta for vissa delar inom ramen for den egna verksamheten
men ser att de behdver lanka till andra aktorer for att kunna bidra till arbetsférmedlingen.

Projekt blir saledes verktyg for SV Orebro lan att utveckla sin roll som véalfardsaktor och I6sa
samhéllsproblem.
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En annan utmaning &r den bild som andra aktérer har av SV Orebro ldn som bildningsférbund
som begréansar synen pa vad organisationen kan bidra till att 16sa for samhéllsproblem och
ocksa gor.

5.2 En rést fran Arbetsformedlingen

Det sker for narvarande en reformering av arbetsférmedlingen som innebaér att privata aktorer
kommer att fa storre betydelse for verksamheten. Det forandrade regelverket planeras att trada
i kraft i november 2021. For att forsta utvecklingen som sker just nu med reformeringen av
arbetsformedlingen efter den sk Januarioverenskommelsen behover vi namna nagra delar fran
reformeringen.

I juli 2019 lamnade regeringen ett uppdrag till Arbetsférmedlingen att forbereda och utveckla
matchningstjénster under 2019 for att prova dessa i delar av landet. Tjénsterna ska “’svara mot
behov av stdod hos breda grupper av arbetssokande kvinnor och méin” samt “’forstirka
samverkansstrukturer med kommunerna” (regeringen.se). Samverkan ska dven ske med
Delegation for unga och nyanlénda till arbete (Dua). | uppdraget anges sarskilt att en struktur
for kontroll och uppféljning av fristdende aktorer ska fortsatta att utvecklas. Regeringen
betonar att Arbetsformedlingen ska vara en garant for att stod kan fortsétta att ges i hela
landet. Uppdraget fran regeringen till Arbetsformedlingen omfattar att ”Sakerstélla en
andamalsenlig lokal nirvaro och en vil fungerande samverkan i hela landet” (regeringen.se).

Pa Arbetsformedlingen har man upphandlat privata aktorer som arbetar med stod och
matchning for att hjalpa individen. Genom att delar av verksamheten pa AF utforts av privata
aktorer kan Arbetsformedlingen bland annat hantera snabba omstallningar pa
arbetsmarknaden sa som hdg- och lag konjunkturer. Dessa privata aktorer ar bland annat
storre bemanningsforetag som i sin tur kan anstélla andra aktorer sa som mindre lokala bolag.
En risk med detta &r att Arbetsformedlingen blir en administrator och kontrollant gentemot
uppdragsgivaren regeringen och att kunskap om individernas behov inte overfors till
Arbetsformedlingen utan stannar hos upphandlade aktorer.

Att Arbetsformedlingen arbetar med upphandlade aktérer medfor att andra samarbeten
utanfor dessa upphandlade aktorer inte ar aktuellt, nagot som projektet och andra som tidigare
samverkat med Arbetsformedlingen i olika former fatt erfara. Arbetsformedlingen &r en
betydelsefull aktor for flera projekt som arbetar i omraden som regional utveckling,
kompetensforsorjning och tillvaxt. Att Arbetsférmedlingen inte (som tidigare) kan samverka
med dessa far konsekvenser for samverkan i regioner. Samtidigt mojliggor
Januariéverenskommelsen att aktérer som SV kan upphandlas som utforare. Det ar darfor
betydelsefullt att ha med denna bakgrund i var fortsatta diskussion om projektet.

Det kan uppfattas som en “krock™ att Arbetsférmedlingen med upphandlade privata aktorer
och projektet, liksom andra frivilliga organisationer, konkurrerar om samma individer dar
man i stort sett erbjuder samma sak.

En stor grupp individer som kom till Sverige under flyktingstrémmen 2015 dar narmare
163 000 personer sokte asyl (SCB, befolkningsstatistik) har stora utmaningar for att na
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arbetsmarknaden. Dessa utmaningar handlar om att manga har en mycket lag utbildning dar
vissa helt saknar utbildning eller &r analfabeter.

For att lyckas med matchningen av arbetssokande ut i arbete kravs kunskap och nétverk ut
mot arbetsgivare. Man behover veta vad branschen efterfragar men det handlar ocksa om
kunskap om individen som soker jobbet. Ibland sammanfaller detta och da blir det ett lyckat
resultat. Svarigheten ligger i om den arbetssokande har lite med sig. Manga projekt riktar sig
mot den grupp som har lattare att komma i arbete, men den gruppen har minskat under de
senaste aren sa det har blivit mer av en konkurrens om dessa individer mellan olika aktorer.
De nyanlanda som kommit de senaste tva aren har mycket mindre med sig an de som forst
kom och det &r en utmaning att fa ut dem pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten i gruppen
nyanlanda med l1ag utbildning eller som &r analfabeter &r hog och har vuxit under pandemin.
Att som aktor kan ta sig an den gruppen som star langt ifran arbetsmarknaden med insatser
och aktiviteter skulle innebara att man gor en samhallsinsats och dar finns ocksa en mojlighet
att gora sig ett namn och fa framgang. De hér individerna &r inte vana vid den traditionella
katederundervisningen som bedrivs inom SFI och hér kan Studieférbundet Vuxenskolan och
andra aktorer hitta I6sningar genom den individanpassning och narhet som man praktiserar.

Januarioverenskommelsen ar en mojlighet for SV Orebro 14n och liknande aktorer att ta sig an
den grupp som star langt ifran arbetsmarknaden for att arbeta med individerna och de
arbetssatt som SV Orebro lan normalt arbetar med for att fa individerna i arbete. Har skulle
organisationen kunna samverka med andra aktorer sa som Folkhogskolorna eller andra
studieforbund. Det skulle innebéra att SV Orebro l4n tar en roll som valfardsaktor i storre
utstrackning &n vad man gor idag. Januaridverenskommelsen kan darfor ses som en mojlighet
att fullfélja utvecklingen mot en valfardsaktor.

5.3 En rost fran Tillvaxtverket

Projektet har beviljats medel fran Tillvaxtverkets utlysning om kompetensférsorjning och &r
darfor en viktig aktor for projektet. Tillvéaxtverket ar a sin sida intresserade av lardomar och
resultat som framkommer i projektet. Fran Tillvaxtverkets uppdrag ar projektet intressant da
projektet bidrar till en fordjupad kunskap om behov hos arbetssokande genom att man kan
komma nara individen. I sparen av att Arbetsféormedlingens verksamhet utvecklas mot att
privatiseras finns en risk att man kan komma att tappa den fordjupade forstaelsen for
individen som man tidigare haft, ser Tillvéixtverket att projekt liknande det som SV Orebro
1an driver har betydelse fér samhallsutvecklingen.

Fran Tillvaxtverket ser man att SV arbetar néra individerna och darmed bygger upp en
larande om individens behov, vilka kan ligga till grund for nya utlysningar och arbetssétt. Det
skapas ocksa ett larande om foretagens behov som &r en lika viktig byggsten. Erfarenheterna
ar betydelsefulla for utvecklingen inom kompetensforsorjning och i reformeringen av
Arbetsformedlingen skulle kompetensen fran projektet och liknande aktorer vara
betydelsefull. Fran Tillvaxtverket ser man en potential med reformeringen av
Arbetsformedlingen som kan nyttjas av SV eller andra studieférbund. Att bygga en modell
som kan lyftas nationellt skulle vara en losning pa att ga fran smaskalighet till stérre volymer
utan att forlora narheten.
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5.4 En rost fran LRF

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) Orebro har deltagit som samarbetspartner i projektet. De
foretrader sina medlemmar och har darfor en kunskap om gréna naringar och om vilka
behoven &r i branschen. LRF ser att samarbetet med SV &r intressant och kanner att det
engagemang som finns i SV spiller éver till de egna medlemmarna och den egna
organisationen. LRF vill 6ppna upp mojligheter for praktik och anstéllningar hos
medlemmarna i den egna branschen dar de ser att nyanlanda ofta har nagon form av
anknytning till djurhallning och lantbruk som kan gora att de kan passa in i de typer av foretag
som dess medlemmar driver.

Under projekttiden ser LRF att det vuxit fram framforallt tvd utmaningar eller problem med
att nyanlanda far arbete och/eller praktik i grona naringar. Ett av de problem som sakta tagit
form &r insikt om att de individer som soker praktik eller anstallning och som kommer fran en
bakgrund med mycket lag utbildning och helt andra normer kring vad som forvantas av en
anstalld i Sverige idag. Det har inneburit en del krockar dar foretagaren haft ett tallamod med
hur anstallningen fungerat, men att krav som stalls inte kan realiseras i den man som man kan
forvénta sig. Det kan konkret handla om att foretagaren ger den anstéllde ett uppdrag att
genomfora nagot, men att den anstéllde da behover direktiv for hur det ska goras och inte kan
ta egna initiativ for ett utférande exempelvis. Har blir det en krock mellan féretagaren och den
anstéllde dar man har olika normer for hur ett arbete ska genomféras. Med évervakning och
tydliga direktiv eller ett mal dar den anstallde sjalv hittar vagen dit. Ett annat exempel &r att
ackordsloner tillampas vid exempelvis barplockning eller skogsarbete. Priset pa en vara ar
bestamd pa marknaden och nagot som leverantéren av varan maste anpassa sig efter, inte tvart
om.

Ett annat problem som varit under det senaste projektfasen, jamfort med tidigare faser, ar
handlar om de grundférutsattningar som finns i samhéllet om regler och férordningar for hur
dessa praktikplatser och anstéllningar kan skapas. Foretagen i gréna néringar har kunnat
utnyttja de bidragspengar som de fatt av att anlita en praktikant.

De har problemen leder till att LRF behéver fundera pa om de kan medverka i liknande
projekt som SV Orebro lan initierar. LRF har en vilja att hjélpa dessa individer, men samtidigt
behdver LRF bevaka de egna medlemmarnas intressen. Medlemmarna, liksom alla foretag,
behdver skapa Ionsamhet i sina bolag for att Gverleva sjdlva. Att ta sig an en praktikant ar
tidskravande och eftersom vinsten pa sikt inte kan raknas hem ar mojligheterna for gréna
ndringen att ”losa problemet” och erbjuda enkla jobb inte aktuellt sa som det ser ut den
nérmaste framtiden.

Fran LRF ser man det samhallsengagemang som finns i SV Orebro 14n och att man kan axla
en annan roll &n den som man har idag. Samtidigt &r det en svar uppgift att komma vidare i
fragan beroende pa de ramar och direktiv som finns for hur verksamheten i SV Orebro lan ska
bedrivas. For att kunna ta den nya roll som SV Orebro lan séker kravs det nagon form av
samling kring ett nytt uppdrag, nagot som ar svart for en enskild aktor att driva oavsett
engagemang.
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5.5 En rost fran en kommun i lanet

Ansvaret for undervisning i SFI ligger hos kommunerna. Vissa kommuner valjer att
upphandla SFI undervisningen, medan andra genomfor uppdraget i egen regi. Det kan se lite
olika ut i landet hur genomforandet ser ut, exempelvis ar det vanligt bland storstadskommuner
att upphandla undervisningen och tvart om i mindre kommuner.

Under det senaste éret har ett samarbete borjat vixa fram mellan SV Orebro Ian och
kommunen nar det galler SFI undervisningen dar SV Orebro lan genomfor viss undervisning.
Eftersom SV Orebro lans uppdrag bygger pa frivillighet kan den delen av undervisning som
SV Orebro l4n ger inte vara obligatorisk for eleverna pa SFI i den aktuella kommunen, ndgot
som ar viktigt att betona. Fran kommunens sida ser man att den delen av undervisningen som
SV bidrar med som ett komplement, men kan darfor inte vara nagot som man bygger
undervisningen p&. Daremot vill kommunen garna fortsatta sitt samarbete med SV Orebro I4n
och &ven se en utveckling av det samma. Eftersom SV Orebro lans medverkan i SFI ar
beroende pd om man har ett projekt som jackar in” 1 SFI undervisningen kan en samverkan
kring utbildningen darfor vara problematisk.

Forutsattningen for SV Orebro ldns medverkan i samarbetet ar att man har ett pagaende
projekt som “passar in”. Frdn kommunen finns en 6nskan om att fortsitta samarbeta i
undervisningen, men menar att SV Orebro lins deltagande endast forblir ett komplement och
att nagon annan roll inte ar aktuell.

For att samverkan ska komma till stdnd behdver det finnas ett gemensamt mal, vilket finns i
det har fallet dar malet handlar om att fa individen ut i egen forsorjning genom att rusta
individen for arbetsmarknaden. Det &r nagot som bada organisationerna vill astadkomma.

Det finns en komplexitet i samverkan mellan kommunen och SV Orebro lan eftersom
forutsattningarna for de bada organisationerna skiljer sig at. Kommunen och SV Orebro lin
har helt olika forutsattningar och uppdrag. Kommunen har ett uppdrag att erbjuda SFI for alla
som Onskar. Oavsett om man bott i Sverige lange eller om man ar nyanland sa har man ratt att
delta i SFI om man har behov. Fér SV Orebro lan ar forutsattningen annorlunda. De har inget
uppdrag att erbjuda SFI utan det bygger helt pa ett engagemang och omsorg om individen dar
SV Orebro lan behéver hitta annan finansiering, s& som projektmedel, for att kunna
mojliggora detta arbete.
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6. Analys

| analysen tar vi utgangspunkt fran diskussionen om entreprendrskap och social innovation
och diskuterar tidigare introducerade begrepp som utgor viktiga ingredienser i
entreprendrskapandet sdsom den kontexten och situation som SV Orebro 1an befinner sig i
med projektet, det ovantade som uppstatt och som bidragit till att organisationen mobiliserat
initiativ i olika riktningar for att utveckla rollerna som arbetsformedling och att utveckla
nyanldnda i svenska spraket. Vi diskuterar det ovéntade som det som ’dok upp” under
projekttiden och som var bade positiva och negativa handelser, samt hur SV Orebro l4n
mobiliserade sig for att hantera dessa ovéntade handelser och utveckla laranden kring dessa.

6.1 Kontext och situation

SV Orebro l4n har samarbeten och utbyte med flera andra organisationer, sd som LRF,
kommuner, Arbetsférmedlingen och Tillvixtverket. For SV Orebro l4n &r det viktigt att
uppratthalla och utveckla relationerna for att kunna utvecklas i rollen som arbetsformedlare
och lyckas med att matcha deltagare och arbetsgivare. SV Orebro l4n kan i detta arbete forstas
som en samhallsentreprendriell organisation som mobiliserar processer som korsar och
kopplar samman ideella sektorn, den kommersiella och den offentliga sektorn.

Avsikten med projektet var att matcha individen mot ett jobb, ett atagande som man tar pa
storsta allvar. Medarbetare pa SV Orebro lan ldgger ett stort engagemang med att intervjua
individer for att kunna hjélpa pa basta satt. Ett arbete som kraver resurser i form av tid. Det
sociala engagemanget ar stort for att hitta den bésta I6sningen for individen.

Inom SV Orebro I4n har det vuxit fram en kunskap om den egna organisationens styrkor. De
ser att de kan géra mer for att stétta individen, men samtidigt begransas man av ramar som
styr verksamheten och vad som ar mojligt att géra. Uppdraget och dven andra aktorers syn pa
SV Orebro lan gor att de begransas till att arbeta med bildning.

6.2 Det ovantade och mobiliseringen av initiativ

Under projektets gang har ovantade handelser och erfarenheter paverkat utvecklingen genom
att SV Orebro lan pa olika satt mobiliserat initiativ for att I6sa problem och finna andra
framkomliga vagar for att stodja deltagarna. Det handlar om den grupp som projektet tankt
matcha, den bransch dar man infor projektet identifierat laga trosklar for matchningen mot
jobb, omorganisering av Arbetsformedlingen och en ny bransch med laga trosklar for
matchning mot jobb.

Gruppen med individer som projektet avsag att matcha visade sig vara mer komplex an man
forst trodde. Detta eftersom manga av de individer som projektet stottar har en mycket lag
utbildning och sprakniva i svenska spraket. Individerna star mycket langt ifran
arbetsmarknaden. Denna komplexitet spillde éver till den bransch dar man téankte hitta
arbetsplatser for individerna, dvs. den grona naringen. Samtidigt upphoérde de extra pengar
som var knutna till branschen gréna naringarna. Det blev under projektets gang tydligt att den
grona naringen inte var en l6sning for att kunna matcha deltagare mot jobb.

Insikten att den gréna naringen inte fungerar s& som man trott medférde att SV Orebro lin
behévde mobilisera och agera. De behévde da vidga synen for var jobben skulle kunnat
matchas och hitta en bransch att rikta sig mot for att hitta laga trosklar for till jobb for den
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grupp individer som omfattades av projektet. | viss man blev kommuner och t ex hemtjéanst en
sddan “’bransch”. Denna ovintade hiindelse mobiliserar SV Orebro lin i en riktning dir man
tonar ner sjalva matchningen mot jobb (de senare faserna i modellen) och fokuserar pa att
utveckla deltagarna och starka dem. Det innebar att det sker en forskjutning fran senare delar i
matchningsmodellen till de tidiga faserna i sjalva modellen.

Deltagarnas laga sprakniva och den erdvrade insikten om sprakets betydelse for praktik och
arbete bidrog till att SV Orebro lan aven mobiliserade resurser for att utveckla och fokusera
pa svenska spraket for nyanlanda. De kunde ocksa tydligt formulera de egna styrkorna i den
egna relationsskapande studiecirkelpedagogiken och de sma grupperna kopplat till
malgruppens behov. Det innebér att SV Orebro lan mobiliserade ett sprakstodsinitiativ som
tydligt utgor ett komplement till kommunernas SFI-undervisning.

Det ovantade paverkar mobiliseringen och utvecklingen av bade rollen som arbetsférmedlare
och att utveckla nyanlanda i svenska spraket. Den majlighet till flexibilitet som finns inbyggd
i organisationens strukturer p g a avsaknaden av langdragna kursutvecklingsprocesser bidrar
bl a till att SV Orebro l4n snabbt kan agera och mobilisera initiativ i nya riktningar.
Mojligheten till nara relationer med deltagarna bidrar ocksa till en snabbhet att fanga upp
problem och det ovéantade rorande deltagarna och mobilisera initiativ i nya riktningar.

Utmaningarna att matcha deltagarna mot de gréna naringarna har ocksa mobiliserat SV
Orebro lan att soka nya branscher sdisom kommuner och deras hemtjanst. Kurser i
korkortsteori blir darfor en 16sning pa hur organisationen kan forbereda deltagare infor sadana
jobb.

Erfarenheter som gjordes i projektet om de grona nédringarna och de begrénsningar som fanns
for att hitta latta instegsjobb bidrog ocksa till ett mobiliserat initiativ och larande hos
Tillvaxtverket. Erfarenheterna bidrog till att Tillvixtverket 6ppnade upp for SV Orebro lan att
flytta fokus fran grona naringar till andra branschomraden. En sadant larande och en sadan
flexibilitet ser vi som en viktig forutsattning for att SV Orebro 1an inom ramen for projektet
kunde fortsatta att mobilisera initiativ.

Reformeringen av Arbetsformedlingen kan ocksa ses som en ovantad handelse.
Omorganisationen i Arbetsférmedlingen sker successivt och for projektets del bidrog de
avtagande relationerna med Arbetsférmedlingen till att samarbetet kring rekrytering och
informationsstdd for potentiella arbetsgivare om bidrag vid praktik och anstéliningar lades
ner. Behovet av informationsstod blev dock betydligt mindre i projektet mot i det féregaende
pga. nedtoningen av sjalva matchningen. Betréffande rekryteringen mobiliserade SV Orebro
Ian egna l6sningar, t ex att soka upp och rekrytera potentiella deltagare fran skolor som
tillhandahaller SFI-undervisning. Nar det galler matchningsdelen blir det viktigt for SV
Orebro lan att hitta andra végar till samarbeten i framtiden om man vill fortsatta med det
arbetet. Arbetsformedlingen blir troligen inte den naturliga partnern i det samarbetet.
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7. Slutsats och rekommendationer

| den hér rapporten har vi belyst att det &r de sociala vinsterna som driver organisationen, inte
i forsta hand monetéra vinster vilket innebdr att de kan betraktas som en
samhallsentreprendriell organisation. | slutsatsen nedan vill vi rekommendera hur SV Orebro
l&n kan fortsatta att utvecklas i en roll som valfardsaktor.

Reformeringen av Arbetsformedlingen ar ett exempel pa hur staten drar sig tillbaka och
istallet skapar mojligheter for ideella och privata aktorer att delta i arbetet med att I6sa
komplexa samhéllsproblem. Det innebér ocksa en forskjutning av ansvar fran stat till ideella
och privata aktorer. Studieférbund &r ett exempel pa hur detta ansvar i viss man ocksa kopplas
till ett utvidgat uppdrag rorande utbildningar i svenska med nyanlanda och da aven resurser.
Nar studieférbund, som SV Orebro l4n, soker bidra till att 16sa samhallsproblem som ligger
utanfor deras egentliga uppdrag ar dessa organisationer framst hanvisade till externa medel
och att soka projekt.

Genom projektet Matchnings mot jobb har SV Orebro lan sokt att utveckla och bredda rollen
som valfardsaktor, som arbetsformedlare och att bli ett komplement till kommuners SFI-
undervisning. En viktig lardom av projektet ar sprakets betydelse for att nyanlanda ska
komma i jobb och de stora utmaningar som nyanlanda har att erévra saval det skriftliga som
det talade svenska spréaket. En viktig lardom &r ocksa att SV Orebro 1dn genom den
relationskapande studiecirkel pedagogiken kan utgora ett vardefullt komplement till SFI for
just den gruppen som star langst fran arbetsmarknaden och att aktivt kunna delta i det svenska
samhallet. Denna roll ligger inom ramen for bildningsuppdraget och SV Orebro l4n har
omfattande kompetens inom omradet tack vare den langa erfarenheten av att arbeta med
malgruppen. Vi rekommenderar SV Orebro l4n att anta den rollen.

Att stddja nyanlanda (och andra som annu inte erdvrat spraket) i att utveckla svenska spraket
utgor en central 1ank i kedjan eller processen att matcha mot individer mot arbetsgivare. Vi
ser detta som mer komplexa processer, men som ar viktiga att de far den tid som krévs. Det ar
en svar uppgift att som SV Orebro l4n, inom ramen for ett projekt pa ett par ar, kunna hantera
hela kedjan, fran kartlaggning av arbetsgivares behov till stéd och uppféljning.

Déremot rekommenderar vi organisationen att ansvara for en dellank i kedjan och samarbeta
med andra aktorer for att 16sa de komplexa utmaningar som matchning mot jobb inneb&r med
grupper av individer som star langt ifran arbetsmarknaden. Med den flexibilitet, det starka
engagemanget for individens utveckling, och den snabbfothet att mobilisera initiativ for att
l6sa problem utgér SV Orebro lan inte bara en akt6r som kan koppla samman och mobilisera
processer inom den privata och offentliga sektorn, utan ocksa mobilisera processer och
aktorer inom den ideella sektorn. SV Orebro lans rollskapande som arbetsformedlare forstar
vi som ett exempel pa hur ideell sektor agerar som en mer informell arbetsformedling som
bygger pa relationer med deltagare och med arbetsgivare.
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